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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
IV.0030.271.2024 z dnia 11 kwietnia 2024 r. zesp6t inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, delegatura urzedu w Elblagu,
w sktadzie:

1. Iwona Czmochowska — gtdwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. Wioletta Sinkiewicz — gtéwny specjalista,
przeprowadzit kontrole dorazng w trybie uproszczonym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrédzie. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 12 kwietnia 2024 r.
i zakoriczono w dniu 16 kwietnia 2024 r. Zakresem przedmiotowym kontroli objeto realizacje
zadan powiatu w odniesieniu do rodziny zastepczej oraz dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej, o ktorych mowa w korespondencji skierowanej do Wydziatu Polityki Spoteczne;j
w dniu 5 kwietnia 2024 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w swietle przepiséw ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2024,
poz. 177 ze zm.) — zwanej dalej ustawg wrispz.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrétéw:

1) PCPR/Organizator/kontrolowana Jednostka/Centrum — co oznacza Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Ostrédzie,

2) Dyrektor/Dyrektor PCPR — co oznacza Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrddzie, pana Tomasza Podsiadto,

3) Regulamin — co oznacza Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrddzie,

4) matoletnia/dziewczynka — co oznacza matoletnig, o ktérej mowa w pismie Rzecznika Praw
Obywatelskich,

5) matka biologiczna — co oznacza matke matoletniej, o ktérej mowa w pismie Rzecznika
Praw Obywatelskich, wskazang w aktach kontroli str. 29,

6) ojciec biologiczny — co oznacza ojca matoletniej, o ktérej mowa w piSmie Rzecznika Praw
Obywatelskich, wskazanego w aktach kontroli str. 29,



7) matka zastepcza — co oznacza babcie matoletniej, ustanowiong przez Sad Rejonowy
w Ostrddzie na opiekunke zastepczg, o ktérej mowa w aktach kontroli str. 29,

8) ojciec zastepczy — co oznacza dziadka matoletniej, ustanowionego przez Sad Rejonowy
w Ostrddzie na opiekuna zastepczego, o ktorym mowa w aktach kontroli str. 29,

9) spokrewniona rodzina zastepcza/rodzice zastepczy/dziadkowie - co oznacza
spokrewniong rodzine zastepcza ustanowiong przez Sad Rejonowy w Ostrddzie /akta
kontroli str. 29/,

10) babcia — co oznacza matke ojca biologicznego,

11) plan/plan pracy z rodzing - co oznacza plan pracy z rodzing, o ktérym mowa w art. 15 ust.
1 pkt 1i 2 ustawy wrispz,

12) zespdt — co oznacza zespo6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 136 ustawy wrispz,

13) koordynator — co oznacza koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa
w ustawie o wrispz, zatrudnionego w PCPR,

14) Powiat — co oznacza Powiat Ostrodzki.

Kontrola obejmowata okres od dnia umieszczenia matoletniej w pieczy zastepczej
u dziadkéw tj. od 28 grudnia 2022 r. do dnia jej zakoiczenia, a fakt jej przeprowadzenia
odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Jednostke. Kontrole przeprowadzono
w obecnosci pana Tomasza Podsiadto — Dyrektora PCPR. Ustaled dokonano w oparciu
o informacje i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez Dyrektora oraz dokumentacje
merytoryczng prowadzong w kontrolowanej Jednostce.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami i uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI
1. Dokumenty organizacyjne kontrolowanej Jednostki

Kontrolowana Jednostka, wyznaczona Zarzadzeniem Nr 31/2011 Starosty Ostrédzkiego

z dnia 30 listopada 2011 r., na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie, w okresie

objetym kontrolg dziatata na podstawie:

1. Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrddzie, przyjetego Uchwatg Nr
XXXV11/299/2014 Rady Powiatu Ostrodzkiego z dnia 30 czerwca 2014 r. /akta kontroli str.
2-7/

2. Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie,
przyjetego Uchwatg Nr 196/643/2023 Zarzadu Powiatu Ostrédzkiego z dnia 30 czerwca
2023 r. /akta kontroli str. 8-24/.

Analiza Regulaminu wykazata, ze Centrum realizuje, miedzy innymi, zadania Powiatu

w zakresie pieczy zastepczej. Z § 2 Regulaminu wynika, ze w strukture organizacyjng Centrum

wchodzi miedzy innymi Zespét ds. rodzinnej pieczy zastepcze;.

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci ww. dokumentdw organizacyjnych.

Przeprowadzona kontrola wykazata réwniez, ze w sktad Zespotu do spraw rodzinnej pieczy
zastepczej wchodzito 9 oséb, z czego 3 pracownikdéw realizowato zadania zwigzane
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z przyznawaniem i wypfatg swiadczen finansowych, natomiast 6 pracownikéw realizowato
zadania z zakresu pracy z rodzinami zastepczymi.

W skfad 6 pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z pracga z rodzing wchodzili:

— kierownik ds. opieki nad dzieckiem i rodzing oraz organizowania pomocy instytucjonalnej
i Srodowiskowej — 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu — dfugotrwale nieobecny
W pracy,

— koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 2 osoby zatrudnione w wymiarze 2 etatéw,

— starszy specjalista pracy socjalnej - 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu,

— specjalista pracy z rodzing - 1 osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu,

— 1 pedagog - 1 osoba zatrudniona w wymiarze 3/4 etatu /akta kontroli str. 25/.

2. Sposob zapewnienia dziecku pieczy zastepczej

W dniu 5 grudnia 2022 r. Sad Rejonowy w Ostrédzie Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich zwrdcit
sie do PCPR w Ostrddzie o pilne wskazanie rodziny zastepczej, w ktorej w trybie zabezpieczenia
na czas trwania postepowania mozna by umiesci¢ matoletnia. W odpowiedzi Organizator
poinformowat Sad, iz nie dysponuje wolnymi miejscami w pieczy zastepczej, jednakze w wyniku
prowadzonych poszukiwan na terenie catego kraju, zgtosita sie niezawodowa rodzina zastepcza
z Putaw, ktdra wyrazita gotowos¢ na przyjecie dziewczynki do pieczy zastepczej /akta kontroli
str. 26/. Nastepnie rodzina ta zrezygnowata z przyjecia dziecka do rodziny, a Sad Rejonowy w
Ostrodzie Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich postanowieniem z dnia 28 grudnia 2022 r.
zabezpieczyt dobro matoletniej na czas postepowania poprzez umieszczenie jej
w spokrewnionej rodzinie zastepczej u dziadkéw ze strony matki biologicznej. Faktycznie
dziecko przebywa w rodzinie zastepczej od dnia 28 grudnia 2022 r. /akta kontroli str. 27-30/.
W chwili umieszczenia w pieczy zastepczej dziewczynka miata 2 lata. Matoletnia zostata
zabezpieczona z powodu zaniedban opiekunczo-wychowawczych ze strony rodzicow
biologicznych, zazywanie przez nich srodkéw psychoaktywnych oraz naduzywanie alkoholu. W
wyniku podejmowanych przez spokrewniong rodzine zastepczg dziatan udato sie nadrobic
zalegtosci wynikajgce z zaniedban rodzicow biologicznych tj. obowigzkowe szczepienia,
opdzniony rozwdj mowy.

Ustalono, ze rodzice biologiczni dziewczynki w dacie kontroli mieli ograniczong wifadze
rodzicielskg. Matka biologiczna byta pozbawiona wolnosci przebywata w zaktadzie karnym.
Zakonczenie kary pozbawienia wolnosci przewidywane byto na 16 kwietnia 2024 r.
Stwierdzono, ze kontaktuje sie telefonicznie z rodzing zastepczg raz w tygodniu, pyta o corke
a w listach wysyta kolorowanki. Przed pozbawieniem jej wolnosci przekazywata dobrowolnie
rozne kwoty pieniezne na utrzymanie swojej corki.

Z informacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu przestanej do PCPR wynika,
ze ojciec biologiczny dziewczynki uczeszcza na spotkania z psychologiem, natomiast w styczniu
2024 r. zapisat sie do Szkoty dla Rodzicéw i Wychowawcdw. Zostat tez objety na swojg prosbe
wsparciem asystenta rodziny. Rodzina zastepcza poinformowata ojca dziecka, iz moze spotykac
sie z corka jedynie wdéwczas, gdy okaze sie negatywnym wynikiem testu na obecnos¢ sSrodkéw
psychoaktywnych. Od tego czasu ojciec nie odwiedza dziecka (od czerwca 2023 r.), nie jest



zainteresowany sprawami corki, nie tozy na jej utrzymanie. Wystgpit do Sgdu z wnioskiem o
ustalenie kontaktéw z cérka /akta kontroli str. 31/.

Matka biologiczna dziecka, w korespondencji przestanej do PCPR (wptyw pisma w dniu 25
marca 2024 r.) poinformowata, iz ojciec dziecka stara sie o uzyskanie mieszkania socjalnego z
zasobow mieszkaniowych Gminy Morgg, w ktérym planujg wspdlnie zamieszkac. W pismie
deklaruje réwniez, ze po opuszczeniu zaktadu karnego podejmie prace oraz terapie odwykowa
/akta kontroli str. 32/.

Zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy wrispz, powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz
organizator rodzinnej pieczy zastepczej gromadzg i przekazujg odpowiednio rodzinie zastepczej
informacje oraz dokumentacje dotyczacg dziecka, m.in. diagnoze psychofizyczng dziecka, w tym
dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Stwierdzono, iz w stosunku do matoletniej
taka diagnoza nie zostata sporzadzona. Dyrektor kontrolowanej Jednostki w odpowiedzi na
zapytanie w tej sprawie poinformowat iz ,w kwestii braku opinii psychofizycznej informujemy,
ze Centrum otrzymato dokument przekazany przez prywatny ztobek Klub Malucha Smoczek, w
ktorym zakreslono informacje nt. rozwoju fizycznego, umystowego, samoobstugi, sprawnosci
manualnej, mowy, rozwoju spoteczno-emocjonalnego matoletniej [tu wskazano imie i nazwisko
matoletniej], ktora to przedstawia obraz cech rozwojowych dziecka” [/akta kontroli str. 33/.

W ocenie kontrolujgcych opinia Dyrektora Klubu Malucha SMOCZEK z dnia 29 wrzes$nia
2023r. jest opinig o funkcjonowaniu dziecka w ztobku oraz opinig o wspoétpracy dziadkéw z tg
placowka. Kontrolujgcy zauwazajg réwniez, ze dokument ten nie zawiera elementow
wskazanych przez Dyrektora w pisemnym wyjasnieniu poniewaz nie ma w nim odniesienia do
rozwoju umystowego, sprawnosci manualnej, mowy, a takze nie przedstawia on ,obrazu cech
rozwojowych dziecka”. Wprawdzie do opinii dotgczono sporzadzong przez wychowawcow
Ztobka karte obserwacji dziecka, jednak jest to jedynie karta obserwacji, oceniajgca rozwdj
dziecka w skali punktowej od 1 do 4/akta kontroli str. 36-40/. W dokumencie tym brak jest
pisemnych wskazan do dalszej pracy z dzieckiem w obszarach tego wymagajacych — a temu
wtasnie stuzyé ma sporzadzenie diagnozy psychofizycznej dziecka.

W prawdzie ustawa wrispz nie definiuje wprost sposobu sporzadzania diagnozy
psychofizycznej dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast odniesienie
do tej kwestii nalezy szuka¢ w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 292, poz. 1720) w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na
zasadzie analogii diagnoza psychofizyczna dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej,
powinna zosta¢ sporzadzona przez psychologa lub pedagoga, w zwigzku z tym opinia
sporzadzona przez Klub Malucha SMOCZEK nie moze zosta¢ uznana za diagnoze psychofizyczng
matoletniej, o ktérej mowa w art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy wrispz.

Przyczyng powstania powyzszej nieprawidtowosci mogta by¢ niewtasciwa interpretacja
obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw. Z uwagi na fakt, iz wojewoda nie sprawuje kontroli
bezposrednio nad rodzinami zastepczymi, nie udato sie stwierdzi¢ skutkéw powstatej
nieprawidfowosci.

Dziatajgc w mysl art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy wrispz, do zadan koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy w szczegdlnosci przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing
zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy
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rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny - we wspdtpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing, planu pomocy dziecku.

Ustalono, ze do dnia podjecia kontroli doraznej dla matoletniej nie zostat sporzgdzony plan
pomocy dziecku. W ocenie sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej z dnia 30
stycznia 2023 r. zawarto jedynie zapis, iz ,rodzina zastepcza nie jest objeta wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej a w przypadku zgtoszenia jakichkolwiek trudnosci bqdZ
koniecznosci ingerowania w przypadku nieodpowiednich czynnosci w stosunku do dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, dziatania zostang podjete przez pracownika socjalnego tut.
Centrum” [akta kontroli str. 41-43/. Z informac;ji uzyskanej od Dyrektora Centrum wynika, ze
»przyczynq braku Planu Pomocy Dziecku jest niesporzgdzenie tego dokumentu przez
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej” [akta kontroli str. 33/.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze niesporzgdzenie dziecku planu przez okres od 28
grudnia 2022 r. do daty niniejszej kontroli tj. do 12 kwietnia 2024 r. jest nieprawidtowoscia
mogacy skutkowac niewtasciwie ukierunkowang pracg z dzieckiem oraz rodzing. Plan pomocy
dziecku jest podstawowym dokumentem, na ktorym opiera sie praca z dzieckiem oraz rodzing
zastepcza. Jego niesporzadzenie przez Organizatora swiadczy o braku realizacji podstawowych
zatozed zapisdOw ustawy wrispz oraz o braku nadzoru Dyrektora nad pracg podlegtych
pracownikéw, co szczegdtowo omdwiono z Dyrektorem podczas kontroli dorazne;.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze rodzina zastepcza zostata objeta wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej w czerwcu 2023 r., ktdry przez kolejnych 11 miesiecy swojej pracy z
rodzing nie sporzadzit ww. planu. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze koordynator nie wywigzywat sie
wiasciwie z powierzonych obowigzkéw, przyczyny czego nalezy poszukiwaé w braku wtasciwego
nadzoru nad jego pracg. Skutkiem tego jest nieznajomosc potrzeb dziecka oraz rodziny przez
pracownikéw, ktdrzy udzielali jej wsparcia nie wiedzac w jakiej formie winni tego wsparcia
udzielac.

Stwierdzono, ze Organizator dokonywat okresowej oceny sytuacji dziecka, o ktérej mowa
w art. 129 ustawy wrispz zgodnie z terminami okres$lonymi w art. 131 ust. 1 ustawy wrispz.
W mysl art. 131 ust. 2 ustawy wrispz sporzgdzano opinie o zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, ktérg przekazywano do witasciwego sadu. W jednym przypadku oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej dokonano w dniu 24 pazdziernika 2023 r.,
natomiast opinia dotyczgca zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepcze]j zostata sporzgdzona
dopiero w dniu 20 marca 2024 r. Z informacji udzielonej przez Dyrektora Jednostki, stanowigce;j
akta kontroli str. 44-45, wynika, ze ,,z powodu przecigzenia pracownikdow zespotu ds. rodzinnej
pieczy zastepczej wynikajgcego z mnogosci spraw/dziatan takze réznorodnosci tychze spraw,
nieadekwatnq do liczby osob zatrudnionych w Zespole, a takze koniecznosciqg wyboru wagi
spraw i priorytetow spraw, czesto nieprzewidywalnosciq i brakiem mozliwosci wykonania
zaplanowanych dziatan, opinia w sprawie zasadnosci zostata przekazana w odleglejszym
terminie”. Powyzsze uchybienie skutkowato nieposiadaniem przez Sad aktualnej wiedzy na
temat sytuacji dziecka.

Ponadto stwierdzono brak podpisow koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej na 2
ocenach sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej (z dnia: 30 stycznia 2023 r. oraz 24
pazdziernika 2023 r.), co moze swiadczy¢, iz koordynator nie byt uczestnikiem tych posiedzen.
Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Centrum wynika, ze ,,w dokumentach sporzqdzonych



na dzien 26 kwietnia 2023 r., 24 pazdziernika 2023 r. wspdtpracujgcy z rodzing koordynator
przekazat dokumentacje oraz poinformowat, ze z powodu podejmowania innego zatrudnienia
w innej instytucji nie moze wzig¢ udziatu w przedmiotowych posiedzeniach, koordynator w tym
okresie byt zatrudniony w tut Centrum na umowe zlecenie [akta kontroli str. 46-48/. W ocenie
kontrolujgcych powyzej opisane uchybienie spowodowane byto brakiem wystarczajgcego
nadzoru Dyrektora nad pracy koordynatora. Poza stwierdzeniem ww. brakdw ustalenie jego
skutkéw nie byto mozliwe. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze niedostateczny nadzér Dyrektora nad
realizacjg zadan pracownikéw zespotu pieczy zastepczej stwierdzono réwniez w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 21 grudnia 2022 r. (PS-VI1.431.3.28.2022.ICZ).

Kontrolujgcy przyjeli natomiast wyjasnienia odnoszace sie do posiedzenia zespotu do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka odbytego w dniu 30 stycznia 2023 r. gdyz, jak wskazat Dyrektor
~W tym czasie rodzina nie byta objeta wsparciem koordynatora. Rodzina zastepcza zostata
ustanowiona w grudniu 2022 r. organizator rodzinnej pieczy zastepczej w tym okresie nie
dysponowat koordynatorem, ktory miatby mozliwos¢ przyjgc¢ rodzine. Wszyscy zatrudnieni na
ten czas koordynatorzy, wspotoracowali z maksymalng liczbg rodzin zastepczych wskazang
przez ustawodawce” [akta kontroli str. 48/.

Dodatkowo stwierdzono, ze w dniu 25 marca 2024 r. (data wptywu do PCPR) matka
biologiczna przebywajgc w zakfadzie karnym zwrdcita sie do Organizatora z prosbg o mozliwos¢
uczestniczenia w formie zdalnej w posiedzeniu zespofu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka w pieczy zastepczej zaplanowanym w dniu 27 marca 2024 r., jednakze Organizator nie
poczynit krokdw w kierunku umozliwita jej uczestnictwa w spotkaniu we wnioskowanej przez
nig formie. PCPR nie poinformowat réwniez matki czy do takiego spotkania w ogéle dojdzie.
Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Centrum wynika, ze ,(...) w dniu 14 marca 2024 r. {(...)
pani [tu podano nazwisko matki] zwrdcita sie do tut. Centrum o mozliwos¢ udziatu w wideo-
konferencji w tymze posiedzeniu (...) koperta wptyneta do Centrum 25 marca 2024 r., natomiast
pracownik, na ktdrego pismo zostato zadekretowane otrzymat pismo w dniu 26 marca 2024 r.,
- biorgc pod uwage czas trwania przesytu korespondencji i niewystarczajgcy czas na
dostarczenie tejze korespondencji odpowiednio do terminu posiedzenia, uznano za daremne
zwracanie sie do Zaktadu Karnego o umo:zliwienie zdalnego udziatu w posiedzeniu pani [tu
podano nazwisko matki]. Nalezy nadmienié, iz w informacji dot. terminu posiedzenia osoba
zainteresowana posiada wskazang mozliwos¢ dot. zajecia stanowiska w przedmiotowej
sprawie. Pani [tu podano nazwisko matki] od czasu umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
jeden raz uczestniczyta w posiedzeniu w sprawie zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej”
/akta kontroli str. 45/.

W ocenie kontrolujgcych Organizator pomimo krétkiego czasu na udzielenie matce
biologicznej informacji w zakresie zorganizowania posiedzenia zespotu w formie zdalnej nie
poczynit zadnych dziatan w tym kierunku. Tymczasem, w mysl art. 7a ustawy wrispz posiedzenia
zespotdéw, o ktérych mowa w ustawie wrispz, oraz inne spotkania, w szczegdlnosci dotyczace
kwalifikowania dziecka do przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny kandydata do
przysposobienia dziecka oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej o kandydacie do
przysposobienia dziecka, mogg sie odbywac¢ z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢. Zatem w uzasadnionej sytuacji, a takowa zaistniata, zasadnym byto podjecie
kontaktu z matkg lub pracownikami zaktadu karnego, aby umozliwié¢ matce udziat w posiedzeniu



zespotu w sposdb zdalny, nie pozbawiajgc matki prawa do udziatu w ocenie sytuacji jej dziecka.
Podczas posiedzenia zespotu zapadajg istotne dla dziecka oraz rodziny ustalenia, omawiane sg
jego dalsze losy, i jesli rodzic wyraza wole uczestniczenia w takim spotkaniu nie mozna mu
takiego prawa odmowié. Przyczyng powstatej nieprawidtowosci jest nieznajomosé
obowigzujgcych przepiséw, skutkiem za$ brak mozliwosci wypowiedzenia sie matki biologicznej
odnosnie ustalen zespotu, a takie pozbawienie jej wiedzy, co do podjetych przez ten zespot
decyzji.

Ustalono, iz przez caty okres przebywania dziecka w rodzinie zastepczej ojciec ani razu nie
uczestniczyt w posiedzeniach zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, natomiast matka byta obecna na posiedzeniu tylko jeden
raz.

3. Ocena funkcjonowania rodziny zastepczej

Kwalifikacja kandydatéw na rodzicow zastepczych obejmuje weryfikacje, czy spetniajg oni
warunki okreslone w art. 42 ust. 1 ustawy o wrispz, zgodnie z ktérym petnienie funkcji rodziny
zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére:
— dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej;

— nie s3 i nie byly pozbawione wifadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona;

— wypetniajg obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do nich
wynika z tytutu egzekucyjnego;

— nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;

— sg zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone:

a) zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
podstawowej opiece zdrowotnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2527),

b) opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong przez psychologa, ktéry posiada co

najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie
doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym;
— przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ztym ze w przypadku cudzoziemcow ich
pobyt jest legalny;
— zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku zaspokajanie
jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,

b) wtasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

¢) wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

— nie figurujg w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym.

Ustalono, ze rodzice zastepczy zamieszkujg na terenie Powiatu, zatem sg obywatelami
Rzeczpospolitej Polskiej.

Z zaswiadczen lekarskich z dnia 6 lutego 2023 r. wynika, ze ojciec zastepczy jest sobg
leczong przewlekle w NZOZ - stan jego zdrowia obecnie jest wyréwnany. Matka zastepcza cierpi
na astme oskrzelowg oraz zaburzenia afektywne dwubiegunowe /akta kontroli str. 49-50/. W
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ocenie kontrolujgcych tak wystawione zaswiadczenia lekarskie, stwierdzajgce jedynie
schorzenia, na ktore cierpig kandydaci na rodzicow zastepczych, nie spetniajg wymogu, o
ktorym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy wrispz. Dyrektor Centrum poinformowat, ze
zinterpretowat niniejszy przepis nastepujgco: ,,wymagane zaswiadczenie winno wskazywac
przede wszystkim stan zdrowia osoby ubiegajgcej sie o funkcje rodziny zastepczej.
Ustawodawca nie zakreslit katalogu choréb wykluczajgcych z ubiegania sie o funkcje rodziny
zastepczej. Ponadto (tu wskazano imie nazwisko matki zastepczej) poinformowat, ze ztozyta w
Sqgdzie Rejonowym w (...) stosowne zaswiadczenie od lekarza psychiatry” [akta kontroli 48/.
Przytoczony powyzej art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy wrispz stanowi, ze petnienie funkcji rodziny
zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ bowiem powierzone osobom,
ktére posiadajg zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia wystawione przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o podstawowej opiece zdrowotnej, potwierdzajgce ich zdolnos$¢ do sprawowania wiasciwej
opieki nad dzieckiem. Zaswiadczenia pozyskane przez Organizatora i badane przez
kontrolujgcych wdacie kontroli, takiego potwierdzenia nie zawierajg, co stanowi
nieprawidtowos$¢ skutkujgcg powierzeniem opieki nad dzieckiem osobom, w stosunku do
ktérych brak byto pewnosci, ze dajg rekojmie wiasciwej opieki. Wskazane schorzenia matki
zastepczej oraz ujawnione deficyty z nimi zwigzane (a opisane w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego) mogtyby wskazywaé, ze nie sg to wiasciwi kandydaci do sprawowania pieczy
zastepczej nad dzieckiem, pomimo, iz sg dziadkami dziewczynki, co szczegétowo o méwiono z
Dyrektorem podczas kontroli dorazne;j.

W dniu 15 maja 2024 r. do Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie wptyneto zaswiadczenie lekarskie z dnia 24 kwietnia 2024 r.
wystawione przez lekarza psychiatre biegtego sgdowego, z ktérego wynika, ze matka zastepcza
jest zdolna do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem. Niemniej jednak na etapie
przeprowadzane] przez Organizatora kwalifikacji oraz nastepnie przez okres niespetna 1,5 roku,
funkcje rodziny zastepczej sprawowata osoba, co do ktdrej nie byto pewnosci czy stan jej
zdrowia na to pozwala.

W dniu 8 lutego 2023 r., zatem po 1,5 miesigca od ustanowienia ich rodzing zastepcza,

rodzice zastepczy ztozyli réwniez oswiadczenia, z ktdrych wynika, ze:

— nie sg oni ograniczeni w zdolnosci do czynnosci prawnych,

— nie s3 i nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej ani wtadza rodzicielska nie zostata im
ograniczona ani zawieszona,

— nie sg zobowigzani do alimentacji,

— nie byli skazani prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo Scigane z
oskarzenia publicznego /akta kontroli str. 51-52/.

Biorac pod uwage, iz opieke nad matoletniag rodzice zastepczy przejeli w dniu 28 grudnia
2022 r. oSwiadczenia powyzsze winny zosta¢ od nich pobrane niezwtocznie, nie zas po 1,5
miesigca od dnia powierzenia im opieki nad dzieckiem. Organizator nie dotozyt staran aby
czynnosci tej dokonaé¢ niezwtfocznie, co omdwiono z Dyrektorem w ramach biezgcego
instruktazu.



Na podstawie uzyskanej w dniu 13 lutego 2023 r. informacji z krajowego rejestru karnego
whnika, ze rodzice zastepczy nie figurujg w kartotece karnej krajowego rejestru karnego (data
wptywu zaswiadczen do organizatora: 14 lutego 2023 r.) /akta kontroli str. 53-54/.

Z opinii psychologicznej o posiadaniu przez rodzicéw zastepczych predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej stanowigcej akta kontroli str. 55-59, sporzgdzonej na
podstawie badan z dnia 15 oraz 20 marca 2023 r.. (na podstawie kwestionariusza CUIDA do
oceny kandydatéw na rodzicdw zastepczych) wynika miedzy innymi, ze rodzice zastepczy
pozostajg w zwigzku matzeriskim od 1999 r. Swoje matzenstwo oceniajg jako zgodne i udane.
Posiadajg dwoje dzieci, syna oraz corke (matke matoletniej).

Ojciec zastepczy pochodzi z rodziny niepetnej, wychowywany byt gtownie przez dziadkéw
oraz ciotki z uwagi na to, ze matka duzo pracowata. ,Opiniowany jest osobgq, ktora ma swoje
pasje i zainteresowania. Stara sie by¢ konsekwentny”.

Matka zastepcza pochodzi z rodziny dysfunkcyjnej (z powodu alkoholu, przemocy fizycznej,
seksualnej i psychicznej), w wieku 8 lat trafita do domu dziecka, gdzie doswiadczata dalszej
przemocy rowiesniczej. Jak wskazat psycholog , Doswiadczenia te miaty ogromny wptyw na
dalsze zycie pani [tu wskazano imie matki zastepczej]. Okoto 20 lat temu stwierdzono u pani [tu
wskazano imie matki zastepczej] chorobe afektywng dwubiegunowgq, obecna diagnoza to
schizofrenia. Choroba ta ma ogromny wptyw na funkcjonowanie pani [tu wskazano imie matki
zastepczej)], z tego powodu tez nie pracuje. Choroba caty czas daje o sobie znad. Co jakis czas
pojawiajq sie epizody depresji, rzadziej manii. Od czasu diagnozy choroby pani [tu wskazano
imie matki zastepczej] jest pod ciggtym nadzorem lekarza, rdwniez od wielu lat systematycznie
uczeszcza na psychoterapie i juz nie ma trudnosci z méwieniem o sowich doswiadczeniach.
Choroba afektywna dwubiegunowa jest chorobg, ktdra nie tylko wyniszcza osobe, ktdra na nig
choruje, ale rowniez jej otoczenie. Zmiennosc nastrojow oraz nieprzewidywalnos¢ powodujg, ze
dzieci wychowywane w takich warunkach nie sq w stanie przewidzie¢ co je czeka i czego mogq
sie spodziewac po powrocie do domu. Z powodu swoich doswiadczen zyciowych oraz sytuacji
pani [tu wskazano imie matki zastepczej] ukonczyta tylko szkofe podstawowgq i nie zdobyta
doswiadczenia”.

Psycholog potwierdzit opisany w zaswiadczeniach lekarskich stan zdrowia rodzicow
zastepczych. Odnidst sie nadepnie szeroko do wynikéw przeprowadzonych badan i wskazat
m.in., ze pani [tu wskazano imie matki zastepczej] ,nie zastanawia sie przed podjeciem
dziatania, daje sie ponies¢ nastrojowi, ktdrego nie kontroluje. Najczesciej jest zmienna,
niespokojna, drazliwa i bojaZliwa. MozZe miec trudnosci z przewidywaniem konsekwencji swoich
czynow, a jej tolerancja na frustracje jest niska. Ma pewng sktonnos¢ do tego, by nie czuc sie
dobrze sama ze sobq. Jej struktura wewnetrzna jest mafo spdjna, a kontrola impulsow nie
zawsze nalezyta. Trudno jest jej przyjgc krytyke. Jest sobgq, ktora czasami denerwuje sie zmiang
plandéw albo tym, Ze nie spetniajq sie jej pragnienia, ale rdwniez potrafi przeanalizowac sytuacje,
zastanowic sie i zmodyfikowac¢ swoje emocje, poniewaz jest zdolna do zaakceptowania innych
wersji swoich plandw. Opiniowana jest osobqg, ktora rdznie radzi sobie w sytuacjach
wymagajqgcych okazywania lub przyjmowania uczucia. Nie zawsze potrafi dostrzec i
zaakceptowacd uczucia innych osob, czasem mylnie interpretuje ich dziatania. Nie jest zbyt
wylewna w okazywaniu wtasnych uczuc. Jest osobq, ktora woli by¢ w towarzystwie innych osob,
niz sama, lubi spotkania towarzyskie, dobrze czuje sie w sytuacjach, ktére wymagajq obecnosci



innych ludzi i porozumienia sie z nimi. Lubi ludzi, ale moze pewien czas spedzac¢ samotnie. Jest
osobq, ktora niekiedy podejmuje trafne decyzje dzieki swoim umiejetnosciom planowania,
kontrolowania i decydowania, jednak w innych przypadkach nie udaje sie jej zachowac kontroli
nad wfasnymi reakcjami i impulsami, co moze doprowadzi¢ do pospiesznych i nietrafnych
decyzji. W zaleznosci od sytuacji czasem potrafi znalezé pozytywne aspekty krytycznych
momentdw, ale kiedy indziej widzi jedynie to, co szkodliwe i negatywne. Niekiedy, gdy ma
problemy, moze sie zablokowac, chociaz zwykle jest zdolna do refleksji. Jest osobg ktora umie
wystuchac drugiego cztowieka
i zaakceptowac cudze rozumowanie, a jednoczesnie umie przedstawi¢ wfasne stanowisko
i broni¢ go. Przewaznie mowi o tym, co jej przeszkadza, umie krytykowac oraz przyjmowac
krytyke, a takze mowic i akceptowac komplementy. Gdy uznaje, Ze prosba jest niewtasciwa,
potrafi odmowic. Pani [tu wskazano imie i nazwisko matki zastepczej] ujawnia zaangazowanie
emocjonalne wobec dziecka, okazuje mu pozytywne uczucia, sprawuje nad nim optymalng
kontrole, stawiajgc umiarkowane wymagania i narzucajgc umiarkowane ograniczenia.
Pozostawia dziecku umiarkowanie duzo swobody, nie stosuje zbyt wielu zakazow.
W umiarkowanym stopniu ingeruje w sprawy dziecka, udziela mu pomocy i potrzebnego
wsparcia, okazuje akceptacje. W optymalnym stopniu kieruje aktywnosciq dziecka i dba
o0 wdrazanie go do porzgdku i organizacji, wykazuje umiarkowanq konsekwencje
w egzekwowaniu wymagan”.

Ojciec zastepczy przedstawiony zostat jako osoba, ktéra ,ma trudnosci z wyswiadczaniem
ludziom przystug, chociaz czasem to robi. MozZe nie zauwazac¢ potrzeb innych oséb albo
zauwazac je ale nie czu¢ sie w obowigzku pomagania im. Jest osobg, ktéra zwykle tatwo
dostosowuje sie do zmian. Utrzymuje rownowage miedzy tym co nowe, a co znane. W rdznych
obszarach swojego Zycia dopuszcza do gtosu nowe idee i wartosci, natomiast w innych wcigz
jest przywigzany do tradycji. Jest wiec osobq, ktorg charakteryzuje brak uznania dla siebie
samej. Zwykle skupia sie na swoich wadach, a gdy porédwnuje sie z innym osobami, przewaznie
czuje sie gorszy i uwaza, Ze jest nic nie wart i nic mu sie nie udato. Jako osoba stara sie nie ranic
uczu¢ osob ze swojego otoczenia. tatwo wzbudza do siebie zaufanie poniewaz interesuje sie
potrzebami innych oséb. Czasem trudno jest mu zrozumie¢ niektdre zachowania innych ludzi,
ale je szanuje. W pewnych okolicznosciach moze by¢ niezdolny do zaakceptowania cudzych
emocji i do wyrazenia wtasnych. Jest osobq, ktora umie rozpoznawac konfliktowe sytuacje i
znajdowac w nich rozwigzania. Ma zwyczaj planowac swoje dziatania, wykazuje sie inicjatywq i
jest zdecydowany. Przewaznie potrafi przewidzie¢ mozliwe konsekwencje i na tej podstawie
podjg¢ decyzje. Zwykle jest nastawiony pozytywnie i uwaza, ze trudne doswiadczenia uczg
czegos cztowieka i wzbogacajq go wewnetrznie. Chociaz nie zawsze umie utrzymac spokdj w
trudnych momentach, to jednak stara sie kontrolowac¢ swoje emocje, zeby moc obiektywnie
przyjrzec¢ sie sytuacji. Zazwyczaj przyznaje sie do popetnionych bteddw i szuka nowych
rozwigzan. W relacjach opiekuriczych ma sktonnosci do angazowania sie w sprawy dziecka i
przezywania jego problemow i niepowodzen. Ujawnia zaangazowanie emocjonalne wobec
dziecka, okazuje mu pozytywne uczucia, sprawuje nad nim optymalna kontrole, stawiajgc
umiarkowane wymagania i narzucajgc umiarkowane ograniczenia. Wdraza dziecko do
zorganizowanego trybu aktywnos¢, przywiqzuje wage do wprowadzania go w zasady, wykazuje
duzg konsekwencje
w egzekwowaniu wymagan”. Z opinii wynika réwniez, ze ,,z powodu choroby zony musiat duzo
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pracowac aby rodzinie zapewnic jak najlepsze warunki do zycia. To powodowato, ze czesto nie
byto go w domu, a wszystkie obowigzki domowe spadaty na [tu wskazano imie matki
zastepczej]”.

Psycholog dokonujgc podsumowania swojej opinii wskazat, ze matka zastepcza ma
»Zanizone predyspozycje do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Jej doswiadczenia zyciowe oraz
choroba powoduje, ze nie jest osobq stabilng i pewng. Nie jest w stanie zapewnic¢ dziecku
odpowiedniej opieki bo nie jest wstanie przewidzie¢ swojego zachowania”. Réwniez ojciec
zastepczy ma w opinii psychologa ,,zanizone predyspozycje psychologiczne w zwiqzku z niskq
samoocengq oraz niezbyt wysokq asertywnosciq nie potrafi kontrolowac swojego zachowania”.
Podsumowujgc psycholog wskazat, ze ,Oboje matzonkowie posiadajg odpowiednie
kompetencje rodzicielskie. Majg wiedze na temat wychowania dziecka jednak nie potrafig
wykorzystac jej
w praktyce. Jesli paristwo [tu wskazano nazwisko rodziny zastepczej] zostaliby rodzing
zastepczq nalezatoby zadbad, aby wzieli wspdlnie udziat w szkoleniu: Szkota dla rodzicow” lub
innym szkoleniu, gdzie mogliby zdoby¢ nie tylko wiedze na temat wychowania dziecka ale
rowniez mogliby sprobowac swoich umiejetnosci i rowniez poznaliby inne osoby, ktére mogq
miec podobne doswiadczenia co oni dzieki wymianie doswiadczen jestesmy w sanie nauczyc sie
nowych i potrzebnych umiejetnosci. Ponadto parstwo [tu wskazano nazwisko rodziny
zastepczej] mieli problemy wychowawcze z corkq, wskazane jest wiec, aby przeanalizowali
swoje strategie wychowawcze i zwrdcili uwage gdzie mogli popetnic btedy i co powinni zrobic,
aby unikngc¢ ich w przysztosci. Dzieki aktywnemu udziatowi zainteresowanych w szkoleniu bedg
mogli podniesc¢ swoje kompetencje rodzicielskie”.

W dniu 30 marca 2023 r. specjalista pracy socjalnej PCPR sporzadzit ocene i opinie sytuacji
rodziny zastepczej dotyczgcg gotowosci do petnienia funkcji rodziny zastepczej /akta kontroli
str. 60-62/. W opinii tej wskazano na warunki lokalowe posiadane przez rodzicéw zastepczych,
dokonano weryfikacji zrédet ich dochodéw oraz odniesiono sie szerzej do stanu zdrowia
rodzicow zastepczych. Z ustalen pracownika kontrolowanej Jednostki wynika, ze ojciec
zastepczy zazywa leki na nadcisnienie a matka zastepcza leczy sie z powodu choroby afektywnej
dwubiegunowej, pozostajgc od wielu lat w procesie terapeutycznym. Oboje matzonkowie
podali, ze ich ogdlny stan zdrowia jest dobry. Podsumowujgc swoje stanowisko specjalista pracy
socjalnej kontrolowanej Jednostki wskazat, ze nie ma ,,pewnosci czy matzonkowie [tu wskazano
imiona i nazwiska rodziny zastepczej] posiadajqg wystarczajgce umiejetnosci aby budowac
w dziecku poczucie wfasnej wartosci, adekwatnej samooceny czy posiadajg wystarczajgcg
wiedze dotyczqcq trudnych zachowarn, ktére mogq pojawic sie u dziecka i sposobow radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami, czy posiadajq wiedze na temat kompensowania opdznien i czy
posiadajq refleksje na temat wplywu srodowiska, w ktérym dziecko sie wychowywato/
wychowuje, na jego rozwdj i wychowanie”. Odnoszgc sie do choroby afektywnej
dwubiegunowej matki zastepczej pracownik PCPR zaznaczyt, ze ,jako dziecko i mfoda osoba
doznata bardzo trudnych i ciezkich doswiadczen. Doswiadczenia te majqg wptyw na
funkcjonowanie Pani [tu wskazano imie i nazwisko matki zastepczej] w chwili obecnej
funkcjonuje dobrze, korzysta ze wsparcia terapeutycznego medycznego, mozna zauwazyc, ze
kobieta pracuje nad umiejetnosciami radzenia sobie z traumami, stratami i zmianami. Nie
nalezy traci¢ z pola widzenia, ze dotychczasowy bagaz Zzyciowy moze mie¢ wptyw na jakosc

11



sprawowania pieczy zastepczej, przekazywanie wzorcow funkcjonowania, w nawigzywaniu
trwatych i bezpiecznych relacji”.

Skonstruowane w taki sposdb opinie specjalistow nie kwalifikowaty rodzicéw zastepczych
do petnienia tejze funkcji. Choroba afektywna dwubiegunowa czy tez schizofrenia sg chorobami
z dziedziny chordb psychicznych, a opis funkcjonowania matki zastepczej wskazuje na gteboko
zaawansowane schorzenia, ktére uniemozliwiajg jej wtasciwe funkcjonowanie w Zzyciu
codziennym. Réwniez zanizone kompetencje ojca zastepczego w opinii pracownikédw PCPR nie
dajg gwarancji wtasciwego sprawowania opieki nad matoletnig. Ponadto sporzadzone przez
pracownikéw PCPR opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawierajg sprzeczne i niespdjne ze sobg informacje.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt. 8 ustawy wrispz proces weryfikacji kandydatéw do petnienia
rodziny zastepczej obejmuje weryfikacje pod katem ich figurowania w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym. Takiej weryfikacji
Organizator dokonat w dniu 5 maja 2023 r. /akta kontroli str. 63-64/.

W ocenie kontrolujgcych zgromadzona w sprawie dokumentacja wskazuje, iz rodzice
zastepczy, ustanowieni przez sad, rekojmi tej nie gwarantuja.

W okresie sprawowania pieczy zastepczej rodzice zastepczy uczestniczyli w szkoleniu ,,Szkota
dla rodzicow i wychowawcéw” w wymiarze 10 spotkan. Szkolenie zakoriczono 4 grudnia 2023r.
/akta kontroli str. 67-68/. Matka zastepcza 4 pazdziernika 2023 r. uczestniczyta réwniez grupie
wsparcia dla rodzin zastepczych, zorganizowanej przez PCPR /akta kontroli str. 69/.

Organizator w dniu 4 grudnia 2023 r. dokonat oceny rodziny zastepczej zgodnie
z zapisem art. 132 oraz 134 ustawy wrispz. Rodzine oceniono pozytywnie z zaznaczeniem, ze
»bardzo dobrze wypetniajq swoje obowiqzki” /akta kontroli str. 70-76/.

4. Ustalenia dotyczace sygnatéw zgtoszonych w korespondencji przekazanej do Rzecznika
Praw Obywatelskich

Pismem z dnia 1 marca 2024 r. babcia zwrdcita sie do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba
o pomoc, wskazujagc miedzy innymi, ze dziecko zostato ,przyznane przez Sqd rodzinny
w Ostrodzie dla dziadkdéw [tu wskazata nazwisko]”. Matka zastepcza ,od 23 lat leczona
psychiatrycznie posiada orzeczenie znaczne nigdy nie wychowywata wtasnych dzieci. Sqgd majgc
takg wiedze przyznat ich do rodziny zastepczej do dziecka”. Babcia poinformowata takze, ze
»podejrzewa¢ mozna, ze dziecko byto pobite. Wnusia dawata sygnaty o przemocy wobec jej
przez chorg babke bijgc po dfoniach i zamykajgc w pokoju z zamknietymi roletami”.

W toku kontroli potwierdzito sie, ze matka zastepcza cierpi na powazne schorzenia o podtozu
psychicznym, to jest chorobe afektywng dwubiegunowsg. Z pozyskanych informacji wynika, ze
pozostaje ona pod statg opiekg specjalistyczng, co opisano powyzej.

Kontrolujgcy nie odnoszg sie do sygnatéw dotyczacych pobicia matoletniej przez matke oraz
ojca zastepczego a takze podawania jej lekéw ,psychotropowych” celem uspokojenia gdyz

12



postepowanie w tej sprawie — zainicjowanie przez babcie — toczy sie przed wtasciwymi organami
scigania.

Organ kontroli ustalit natomiast, ze Organizator nie dokonat weryfikacji innych oséb z rodziny
matoletniej pod katem posiadania predyspozycji do petnienia funkcji rodziny zastepczej
poniewaz ,pracownicy nie posiadali wiedzy nt. innych oséb, ktére wyrazatyby gotowosc do
podjecia czynnosci majgcych na celu zaopiekowanie sie matoletnim dzieckiem”. Do PCPR , nie
wptyngt rowniez wniosek ani deklaracja pani [tu wskazano imie i nazwisko babci] w sprawie
wyrazenia woli stanowienia rodziny zastepczej dla matoletniej” [akta kontroli str. 48/. Z uwagi
na brak pewnosci czy dziadkowie dajg rekojmie nalezytego sprawowania przez rodzicow
zastepczych opieki nad matoletnig Organizator winien byt dokonac¢ rozeznania wsrdéd blizszej
i dalszej rodziny dziewczynki, w celu poszukiwania kandydatéw, ktérzy te rekojmie
gwarantowaliby.

5. Uwagi i wnioski

Podsumowujgc proces weryfikacji rodzicow zastepczych jako kandydatow do sprawowania
pieczy zastepczej stwierdzi¢ nalezy, ze nie zweryfikowano w sposdb rzetelny, czy dajg oni
zapewnienie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej. Pomimo watpliwosci pracownikéw
PCPR co do powierzenia rodzicom zastepczym tejze funkcji, a takze sprzecznosci w opiniach
specjalistéw, Organizator pismem z dnia 4 kwietnia 2023 r. przekazat dokumentacje rodzicéw
zastepczych wyrazajgc opinie, ze ,w ocenie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie
panstwo [tu wskazano imiona i nazwisko rodzicéw zastepczych] kierujq sie obowigzkiem
i odpowiedzialnosciqg wobec matoletniej” [akta kontroli str. 65-66/. Powierzajgc funkcje rodziny
zastepczej osobom, ktére nie dajg rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej,
w perspektywie przysztego rozwoju dziecka oraz zmieniajgcych sie z wiekiem tego dziecka
potrzeb, mogg oni w przysztosci nie sprostac roli, do ktérej zostali powotani.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, w ktérych jako przyczyne podano braki
kadrowe lub przecigzenie pracownikéw zadaniami, rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci
zmiany organizacji pracy pracownikdw Centrum, badz podjecie dziatan w kierunku
zatrudnienia kolejnych pracownikéw. Powyzsze jest dodatkowo zasadne, z uwagi na fakt, iz
przyczyng stwierdzonych w poprzedniej kontroli nieprawidtowosci, réwniez byto przecigzenie
pracownikéw i niewystarczajgcy zasdb kadrowy zespotu do spraw pieczy zastepcze;.

Z uwagi na fakt, iz w toku kontroli stwierdzono, ze Jednostka nie zrealizowata zalecen
zwigzanych ze wzmozeniem nadzoru nad sposobem i jakoscig zadan realizowanych przez
pracownikéw Centrum, ujetych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 21 grudnia 2022 r. znak:
PS-VI1.431.3.28.2022.1CZ, organ kontroli poucza, ze zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy wrispz, kto
nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktdrych mowa w art. 197d ust. 1 powyzszej ustawy,
podlega karze pienieznej od 1000 do 15 000 zt.

6. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami uchybieniami, dziatajgc w oparciu o art.
197d ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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wnosze o podjecie przez dyrektora, jako osoby odpowiedzialnej za ich powstanie, stosownych

dziatan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacych zalecen:

1.

Dla kaidego dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej sporzadzaé diagnoze
psychofizyczng, o ktérej mowa w art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy wrispz.

Dla kazdego dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej sporzadzac plan pomocy dziecku,
o ktérym mowa w art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy wrispz.

Opinie o zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, o ktérej mowa w art.
131 ust. 2 ustawy wrispz przekazywac niezwtocznie do wtasciwego sadu rodzinnego.
Funkcje rodziny zastepczej powierzac¢ wytacznie osobom, spetniajgcym tgcznie wszystkie
kryteria dookreslone w art. 42 ust. 1 ustawy wrispz.

Zapewnia¢ mozliwo$¢ udziatu w posiedzeniu zespotu z wykorzystaniem srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ w mysl art. 7a ustawy wrispz w przypadku ztozenia
takiego wniosku.

Wzmadc nadzér Dyrektora nad pracg podlegtych pracownikéw.

Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych

w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego

wraz z zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie

Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Podstawa prawna:

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania

kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz.
1477).

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Adrian Zemis

DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej

Iwona Czmochowska — gtéwny specjalista

Wioletta Sinkiewicz — gtéwny specjalista
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