MINISTER Warszawa, /zgodnie ze znacznikiem czasu/
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

BKA-V.084.2.2.2021.JSS

Pan

Krzysztof Baranski

p.o. Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w todzi
ul. Milionowa 91

93-121 Lodz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' (dalej: ustawa), Minister Rozwoju, Pracy i Technologii,
a nastepnie Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy w todzi
(dalej: PUP/Urzad), kontrole w zakresie wydatkowania w 2020 r. srodkéw Funduszu Pracy na realizacje
wybranych instrumentéw rynku pracy, z mozliwoscig pozyskiwania informacji z okreséw wczesniejszych
i pozniejszych.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatalnos¢ PUP w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Urzad zachowat prawidtowosé podmiotows, tj. srodki Funduszu Pracy (dalej: FP) przyznawane
byly osobom i podmiotom uprawnionym przez Prezydenta Miasta todzi (dalej: Prezydent Miasta),
w imieniu ktérego dziatat prawidtowo umocowany p.o. Dyrektor PUP2,

3. PUP zachowat prawidtowo$¢ przedmiotowa, tj. Srodki FP przekazywat na badane instrumenty rynku
pracy: dodatek aktywizacyjny (art. 48 ustawy), refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego (art. 46 ustawy), dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej (art. 46 ustawy), prace interwencyjne (art. 51 i art. 56 ustawy), staz (art. 53 ustawy), bon
stazowy (art. 66l ustawy), bon na zasiedlenie (art. 66n ustawy).

4. PUP przestrzegat zasad i trybu wydatkowania $rodkéw FP oraz terminowo i w prawidtowe;j
wysokosci wyptacat srodki osobom uprawnionym.

5. W 71 zbadanych sprawach, Urzad wydatkowat srodki FP realizujgc:

— zawarte pisemnie umowy z uprawnionymi osobami (51 spraw),
— prawidtowo wydane decyzje o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego (10 spraw),

Dz.U. z 2021 r. poz. 1100, 1162 i 1621.

2 Zarzadzenie nr 2644/VIlI/19 Prezydenta Miasta todzi z dnia 22 listopada 2019 r., w sprawie upowazniania
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy w todzi do zafatwiania spraw, w tym do wydawania decyzji,
postanowien oraz zaswiadczen w trybie przepiséw o postepowaniu administracyjnym (...) Zarzadzenie
nr 6667/VIII/21 Prezydenta Miasta todzi z dnia 3 marca 2021 r., w sprawie upowazniania pracownikéw
Powiatowego Urzedu Pracy w todzi do zatatwiania spraw, w tym do wydawania decyzji, postanowien oraz
zaswiadczen w trybie przepiséw o postepowaniu administracyjnym, dalej: Zarzadzenie.
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— whnioski o zorganizowanie stazu dla bezrobotnych w PUP w todzi (10 spraw).

6. W 7 badanych instrumentach rynku pracy, Urzad przyznat i wydatkowat srodki FP na podstawie
prawidtowo sporzadzonej dokumentacji, tj. kompletnej pod wzgledem merytorycznym i formalnym.

7. PUP witasciwie udokumentowat, rozliczyt i zaksiegowat srodki FP wydatkowane na realizacje
badanych instrumentéw rynku pracy.

8. Pomoc de minimis byta przyznawana zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®.

9. Urzad sprawowat nadzér nad realizacjg wszystkich 7 badanych instrumentéw rynku pracy
z zastrzezeniem stwierdzonych ponizej nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci

10. Za nieprawidtowe dziatanie uznano:

— powiadomienie o uwzglednieniu wniosku o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy,* po terminie wskazanym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej® (dalej: rozporzadzenie w sprawie refundacji i dofinansowania)
(1 sprawa),

— powiadomienie o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie w formie przyznawania jednorazowo
$rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej®, po terminie wskazanym w § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie refundaciji i dofinansowania (9 spraw),

— wydanie rozbieznych rozstrzygnie¢ w tej samej sprawie, przy rozpatrywaniu wnioskow o refundacje
kosztow wyposazenia (2 sprawy),

— zawarcie w aneksie do umowy o przyznanie bezrobotnemu bonu na zasiedlenie, nieprawidiowe;
tresci w zakresie zwolnienia przez PUP bezrobotnego z optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne’ (1 sprawa),

— niezawarcie aneksu w przypadku zmiany umowy o przyznanie bezrobotnemu bonu na zasiedlenie
(1 sprawa),

— niezawarcie aneksu w przypadku zmiany umowy o zorganizowanie stazu dla bezrobotnego
w ramach bonu stazowego (1 sprawa),

— przerwanie stazu bez rozpatrzenia przestanek, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych?® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie stazu) (2 sprawy),

— niepoinformowanie w formie pisemnej organizatora stazu o sposobie rozpatrzenia wniosku,
co stanowito naruszenie § 3 rozporzgdzenia w sprawie stazu (15 spraw),

— niezawarcie w programach stazu 1 z 5 elementéw okreslonych w art. 53 ust. 4 ustawy,
tj.: niewskazanie sposobu potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych
(25 spraw),

— brak opatrzenia pism zawiadamiajgcych o: rozpatrzeniu wniosku o organizowanie prac
interwencyjnych; uwzglednieniu wnioskéw o refundacje kosztéw wyposazenia i dofinansowanie
dziatalnosci oraz skierowan bezrobotnych w ramach refundacji, klauzulg ,z up. Prezydenta Miasta
todzi”, o ktérej mowa w § 2 Zarzagdzenia (40 spraw),

Dz. U. z 2021 r. poz. 743.

Dalej: wniosek o refundacje kosztéw wyposazenia.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1380.

Dalej: wniosek o dofinansowanie dziatalnosci.
Dalej: sktadki ZUS.

Dz.U. z 2009 r. Nr 142, poz. 1160.
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— nieprzeprowadzanie kontroli prawidtowosci uméw o zorganizowanie stazu, w ramach bonu
stazowego (15 spraw),
— brak upowaznienia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy, dla pracownika stwierdzajgcego
utworzenie stanowiska pracy w ramach refundacji (10 spraw).

1. Ustalenia kontroli

Ogolne:

11. W 2020 r., w realizacji zadan Urzedu® dotyczgcych instrumentow rynku pracy uczestniczyly
nastepujgce komorki organizacyjne:

Dziat Instrumentéw Rynku Pracy — 20 pracownikow,
Dziat Obstugi Bezrobotnych — 40 pracownikéw,
Wydziat Monitorowania Pomocy Publicznej — 28 pracownikéw.

12. W 2020 r. do Urzedu wptyneto tacznie 3 357 wnioskdéw w ramach badanych instrumentéw rynku
pracy. Sposob rozpatrzenia wnioskow, zawarcia i realizacji umdw byt nastepujgcy*®:

Liczba os6b/

L N wnioski L.
wybrane L whnioski whnioski . L - podmiotéw
. whnioski pozostawione | zawarte stopien realizacji .
instrumenty A rozpatrzone | rozpatrzone - objetych
ogoétem . . bez umowy umow ;
rynku pracy pozytywnie | negatywnie rozpatrzenia wsparciem ze
P srodkéw FP!
refund’aCJa 117 103 ' '
kosztow (wtym 34 (wtym 31 91 umoéw w trakcie
wyposazenia 447 'y . 207 123 realizacji (w tym 30 23
stanowiska ze srodkow w ramach w ramach FP)
FP) FP)
pracy
83 83 .
74 umowy w trakcie
prace . 129 (w'tym 3,6 18 28 (w tym 36 realizacji (w tym 30 47
interwencyjne ze $rodkéw w ramach w ramach FP)
FP) FP)
244 244
244 umowy
staze 434 (w tym 60 187 3 Woym60 | o lizowane (wiym 5212
ze $Srodkoéw w ramach 60 w ramach FP)
FP) FP)
dotacja 506 488 . .
na podiecie (W tym 154 (w tym 488 umoéw w trakcie
podjecie 739 ym - 18 215 145w | realizacji (w tym 145 145
dziatalnosci ze $rodkéw
. ramach w ramach FP)
gospodarczej FP)
FP)
6 6 6 umow
bony stazowe 7 w ramach 0 1 wramach | zrealizowanych 15
Srodkow FP FP w ramach FP
40 36 22 umowy w trakcie
bon w tym 6 wtyme | reaiizacj,
Y . 41 (wiy 0 1 Wy 14 zrealizowanych 6
na zasiedlenie w ramach w ramach
. 3 (w tym 2 w ramach
$rodkéw FP) FP) FP)
dodatid 1560 1426 109 25 - - 1426
aktywizacyjne w ramach FP

* wg stanu na 13 maja 2021 r.

[Akta kontroli: 19-51, 180-271, 11 474-11 475, 11 562-11 571]

9 Informacja z 13 maja 2021 r. Kierownikéw: Dziatu Obstugi Klientdéw Indywidualnych, Dziatu Instrumentéw Rynku
Pracy, Dziatu Obstugi Klientow Instytucjonalnych.

10 Tamze.

11 Dane z systemu Syriusz.
12 Dotyczy osoéb bezrobotnych do 30 roku zycia rozpoczynajgcych staz (w tym bon stazowy).
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13. W 2020 r., obowigzywaly w Urzedzie dokumenty pn.: Informacja dotyczgca organizacji stazy
przez Powiatowy Urzad Pracy w todzi; Informacja dla Pracodawcy lub Przedsigebiorcy wnioskujgcego
0 organizowanie prac interwencyjnych przez Powiatowy Urzad Pracy w todzi w 2020 roku; Informacja
dotyczgca refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy przez Powiatowy Urzad
Pracy w todzi; Informacja dotyczaca przyznawania jednorazowo s$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez Powiatowy Urzad Pracy w todzi.

Kierownicy Dziatow wyjasnili:*® ,Powiatowy Urzgd Pracy w todzi od 2019 r. zmienit nazewnictwo z Zasad
(...) na ,Informacje”, z uwagi, iz jest to jedynie dokument stanowigcy wycigg z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i rozporzadzenia, ktére utatwiajg przedsiebiorcom i osobom
bezrobotnym ztozenie wniosku”.

14. W Urzedzie, w 2020 r. nie byly realizowane 2 instrumenty rynku pracy, tj.: bon szkoleniowy i bon
zatrudnieniowy. W podziale kwot srodkdéw FP na finasowanie programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej nie zostaty zabezpieczone $rodki
na te formy aktywizacji i nie ogtaszano naboru wnioskéw w tym zakresie.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora'# poinformowat, ze ,w 2019 roku, mimo prowadzonej przez Doradcow
Zawodowych kampanii informacyjnej podczas bezposredniej obstugi w Urzedzie, jak i na spotkaniach
informacyjnych w szkotfach Srednich i zawodowych, w ktérych uczestniczyli pracownicy Urzedu, nie byto
0s6b bezrobotnych zainteresowanych skorzystaniem z formy aktywizacji, jakg jest bon szkoleniowy
i bon zatrudnieniowy. W zwigzku z powyzszym, nie zaplanowano na rok 2020 $rodkow finansowych
na realizacje przedmiotowych bondw i nie byty one realizowane”.

Nierealizowanie przewidzianych ustawg 2 instrumentéw rynku pracy, tj. bonu szkoleniowego i bonu
zatrudnieniowego, potencjalnie stanowito ograniczenie dostepu do przewidzianych ustawg form
wsparcia dla oséb do 30 roku zycia. Bon zatrudnieniowy i szkoleniowy ma na celu zachecenie
do podejmowania dziatann zmierzajgcych do uzyskania zatrudnienia. Zgodnie z art. 66m ust. 2 ustawy,
bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu powiatowy
urzad pracy przyznat ten bon a stosownie do art. 66k ust. 1 ustawy, bon szkoleniowy stanowi gwarancje
skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie oraz optacenia kosztéw, ktére zostang
poniesione w zwigzku z podjeciem szkolenia.

W planie finansowym powinny by¢ zapewnione srodki na wszystkie formy aktywizacji przewidziane
w ustawie.

[Akta kontroli: 59-176, 272-325, 3 172-3 175, 13 218-13 225, 13 228-13 232]
. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach dodatku aktywizacyjnego
15. Badaniu poddano 10 spraw® oséb bezrobotnych.
16. W zbadanych sprawach, podstawe przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego stanowit

art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym bezrobotnemu posiadajgcemu prawo do zasitku przystuguje
dodatek aktywizacyjny, jezeli z wtasnej inicjatywy podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa.

17.  Wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego ztozone przez osoby bezrobotne, byty zgodne
z obowigzujgcym w Urzedzie wzorem wniosku.

13 Adnotacja urzedowa z 17.05.2021 r. Kierownikéw Dziatéw: Obstugi Klientéw Instytucjonalnych, Instrumentow
Rynku Pracy, Obstugi Klientéw Indywidualnych.

14 Pismo p.o. Pierwszego Zastepcy Dyrektora PUP w todzi z 24.05.2021 r. Wyjasnienia Kierownika Dziatu
Instrumentow Rynku Pracy z 9.07.2021 r.

15 Wydruk: ,Raport ztozony. Osoby 30- ktore otrzymaty dodatek aktywizacyjny w 2020 r.” - sprawy o Lp.: 20, 40,
60, 80, 100, 120,140, 160, 180, 200.
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18. W zbadanych sprawach, Prezydent Miasta, stosownie do § 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu przyznawania zasitku
dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku
aktywizacyjnego)*®, przyznat dodatek aktywizacyjny od dnia ztozenia wniosku.

19. Decyzje zostaly wydane na podstawie przepiséw art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b oraz art. 48 ust. 1 3,
art. 72 ust. 1 i 7 ustawy, § 4 rozporzgdzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego
i stypendium oraz art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego!’ (dalej: k.p.a). Stosownie
do art. 72 ust. 6 i 7 ustawy, w decyzjach wskazano, iz dodatek aktywizacyjny podlega waloryzaciji
na zasadach okreslonych w ustawie. W uzasadnieniu decyzji ujeto informacje o przystugiwaniu dodatku
aktywizacyjnego w wysokosci do 50% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, przez potowe
okresu w jakim przystugiwatby bezrobotnemu zasitek.

20. Decyzje o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego spetnity wymogi formalno-prawne
okreslone w art. 107 § 1i § 3 k.p.a. i zostaly wydane w terminie wynikajgcym z art. 35 k.p.a.

21. Przypadki, w ktorych dodatek aktywizacyjny nie przystuguje zostaty wskazane w art. 48 ust. 4
ustawy. Stwierdzono, ze wszystkie osoby, ktérym wydano decyzje o przyznaniu prawa do dodatku
aktywizacyjnego spetnity warunki do jego uzyskania.

22. Osoby bezrobotne, ktére podjety z wlasnej inicjatywy zatrudnienie bgdz inng prace zarobkowa,
decyzjg Prezydenta Miasta, wydang na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b w zwigzku
z art. 33 ust. 4 pkt 1 ust. 4 ca oraz art. 71 ustawy, utracity status osoby bezrobotnej oraz prawo do zasitku
z dniem podjecia pracy. Osoby te dostarczyly do PUP kopie uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych,
potwierdzajgc tym samym podjecie pracy.

23.  Urzad wyptacit Swiadczenia w prawidtowej wysokosci, zgodnej z ustaleniem wskazanym w § 5 ust.
1 rozporzgdzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego.

24. Stosownie do § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie dodatku aktywizacyjnego, PUP wypfacit
dodatki aktywizacyjne z dotu, za okresy miesieczne, w ustalonych terminach, nie pézniej niz w ciggu 14
dni od dnia uptywu okresu, za ktéry swiadczenie byto wyptacane, biorgc pod uwage wysoko$¢ ich
waloryzacji, o ktérej mowa w art. 72 ust 6 ustawy.

25. W zbadanych sprawach Prezydent Miasta nie wydat decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego
dodatku aktywizacyjnego, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ ustawy.
[Akta kontroli: 326-871, 11 572-11 573]

IV.  Prawidlowosé¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach refundacji kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy

26. W 2020 r., 23 podmiotom zrefundowano ze srodkow FP koszty wyposazenia stanowiska pracy.
Do badania wybrano 10 spraw?é,

27. W9z 10zbadanych przypadkéw, z wnioskiem o refundacje kosztéw wyposazenia wystgpit podmiot
uprawniony, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy, a w 1 przypadku podmiot uprawniony, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1c ustawy.

28. Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, podmioty
zamierzajgce utworzy¢ stanowisko pracy, sktadaty wniosek o refundacje kosztéw wyposazenia do PUP

16 Dz.U.z2014r. poz. 1189.

17 Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2320.

18 Wydruk: ,Raport z listy: osoby do 30 roku zycia”, tj.: wnioski o refundacje nr: WnDop/20/0057/1-KAS,
WnDop/20/0020/1-KAS, WnDop/20/0059/1-KAS, WnDop/20/0041/1-KAS, WnDop/20/0141/1-KAS,
WnDop/20/0111/1-KAS, WnDop/20/0381/1-KAS, WnDop/20/0063/1-KAS, WnDop/20/0235/1-KAS)
oraz ,Raport z listy: osoby powyzej 30 roku zycia”, tj. wniosek o refundacje nr WnDop/20/0076/1-KAS.
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wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

29. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacjg 8 z 10 zbadanych umow o refundacje kosztow
wyposazenia stanowiska pracy byta kompletna w zakresie wymaganym przepisami i uregulowaniami
wewnetrznymi PUP, w szczegdlnosci zawierata:

— wnioski o refundacje kosztéw wyposazenia, w tym dane i zatgczniki wymagane § 2 ust. 2,4 i 7
rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania,

— umowy o refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy, uwzgledniajgce elementy wymagane
§ 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie refundaciji i dofinansowania,

— dokumentacje potwierdzajgcg zatrudnienie na zrefundowanym stanowisku pracy bezrobotnych
skierowanych przez PUP.

W 2 przypadkach®®, umowy nie zostaty zrealizowane odpowiednio w zakresie § 3 pkt 21 oraz § 3 pkt 2
i § 5 pkt 14 umdw. Kierownik Wydziatu Urzedu wyjasnit?®, ze w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw
okreslonych w umowach, przekazat sprawy do postepowania windykacyjnego. Na dzien kontroli?*, sprawy
byly na etapie rozpatrywania przez Urzad, ze wzgledu na ztozenie wyjasnien przez Pracodawcow.

30. Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie refundaciji
i dofinansowania, w9z 10 zbadanych spraw pracownicy Urzedu powiadomili pisemnie (w formie
papierowej) wnioskodawcow o uwzglednieniu  wniosku o refundacje kosztéw  wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy, w terminie 30dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku.
W 1 sprawie??, Prezydent Miasta nie dochowat terminu wskazanego w ww. przepisie. Pisma informujgce
0 rozpatrzeniu wniosku podpisaly osoby upowaznione, jednakze bez opatrzenia oznaczeniem
wskazujgcym na dziatanie z upowaznienia Prezydenta Miasta.

W kwestii niedotrzymania terminu rozpatrzenia wniosku, Kierownik Wydziatu wyjasnit: ,OdpowiedZ
na wniosek ztozony w dniu 20.02.2020 r. wystano w dniu 19.03.2020 r. informujgc wnioskodawce o braku
mozliwosci rozpatrzenia sprawy w terminie przewidzianym ustawowo z uwagi na duze zainteresowanie
lokalnych przedsiebiorcéw wnioskowang formg wsparcia, wskazujgc jednocze$nie termin podjecia decyzji
do dnia 20.05.2020 r'?.

Ustawodawca wskazat w § 3 ust. 3 rozporzgdzania w sprawie refundaciji i dofinansowania termin, 30 dni
od dnia zlozenia kompletnego wniosku, na powiadomienie wnioskodawcy o uwzglednieniu lub odmowie
jego uwzglednienia. W przepisach rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania nie przewidziano
innej formy rozpatrzenia wniosku. Urzad poinformowat Wnioskodawce o uwzglednieniu wniosku, pismem
wystanym w dniu 23.06.2020 r. (4 miesigce od daty jego zlozenia), co byto dziataniem nieprawidtowym.

Odnosnie braku oznaczenia wskazujgcego na dziatanie z upowaznienia Prezydenta Miasta,
p.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora ztozyt nastepujgce wyjasnienia:?* (...) wysytane pisma mialy charakter
informacyjny i byty podpisywane przy uzyciu pieczgtki stuzbowej bez zawartej informacji o upowaznieniu
starosty. Jednakze, pracownik podpisujgcy pismo informujgce takze posiadat nadane upowaznienie
starosty. Nadmieniamy, Ze od drugiej pofowy miesigca kwietnia 2021 r. wszystkie pisma wychodzgce
informujgce o rozpatrzeniu wniosku w przedmiotowych formach wsparcia sg podpisywane
wraz z pieczgtkg zawierajgcg informacje o upowaznieniu Prezydenta Miasta todzi.”

Nalezy zauwazy¢, ze dokument urzedowy powinien by¢ oznaczony w sposob niebudzacy watpliwosci,
co do faktu posiadania przez pracownika PUP umocowania do dziatania w imieniu organu. Oznaczenie

19 Umowy nr: UmDop/20/0017 i UmDop/20/0020.

20 Pismo z 1.07.2021 r. Kierownika Wydziatu Monitorowania Pomocy Publicznej w PUP.
21 Wg stanu na 9.07.2021 r.

22 UmDop/20/0085.

23 Wyjasnienia Kierownika Wydziatu Centrum Aktywizacji Zawodowej z 7.10.2021 r.

24 Wyjasnienia p.o. Pierwszego Zastepcy Dyrektora PUP w todzi z 16.09.2021 r.
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pisma pieczatkg lub zwrotem ,z upowaznienia” to informacja, w tym dla odbiorcy dokumentu,
ze pracownik posiada upowaznienie Prezydenta Miasta do dziatania w jego imieniu. Brak opatrzenia
dokumentoéw klauzulg ,z up. Prezydenta Miasta t.odzi” naruszato postanowienia § 2 Zarzadzenia.

31. W 2 sprawach?®, Urzad wydat rozbiezne rozstrzygniecie dotyczgce rozpatrzenia tego samego
wniosku o refundacje kosztéw wyposazenia. W pierwszym przypadku po rozpatrzeniu sprawy
negatywnie, w odpowiedzi na pismo wnioskodawcy dotyczace ponownego rozpatrzenia wniosku, PUP
rozpatrzyt ten sam wniosek pozytywnie. W drugim przypadku po rozpatrzeniu sprawy negatywnie,
w odpowiedzi na odwotanie wnioskodawcy PUP rozpatrzyt wniosek pozytywnie.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora wyjasnit’®, ze ,(...) Urzad nie traktuje ztozonych pism (...) jako
odwofania w rozumieniu przepiséw KPA z uwagi na fakt, iz rozpatrzenie wniosku nie ma formy decyzji.
Jednakze, dochowujgc nalezytej staranno$ci, Urzgd ponownie dokonuje analizy ztozonego wniosku
w kontekscie treSci ztozonego pisma i przedstawionej argumentacji. W zalezno$ci od uznania za zasadne
lub nie, przedstawionego stanowiska wnioskodawcy zmienia Sposob rozpatrzenia lub podtrzymuje
stanowisko wczesniej przekazane”.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, organ
0 uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o refundacje powiadamia podmiot, w terminie 30 dni
od dnia ztozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wniosku podaje przyczyne
odmowy. Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci ponownego rozpatrywania wniosku i zmiany sposobu
jego rozpatrzenia.

32. PUP w § 7 uméw o refundacje kosztdw wyposazenia stanowiska pracy prawidtowo zabezpieczyt
wykorzystanie $rodkéw publicznych. Jako zabezpieczenie zastosowano akt notarialny, weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), blokade srodkdéw na rachunku bankowym, tj. formy przewidziane
w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania. Okreslono tez sytuacje, ktérych
zaistnienie skutkuje zwrotem refundaciji.

Stosownie do § 10 ust. 2 rozporzadzenia, Prezydent Miasta okreslit w umowach termin ztozenia
zabezpieczenia zwrotu refundacji. Dokumenty stanowigce zabezpieczenie zwrotu przyznanej refundaciji
zostaly ztozone w wymaganym terminie.

33.  We wszystkich zbadanych umowach (w § 3) zastrzezono pracownikom PUP uprawnienie
do kontroli w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy. W zbadanych sprawach,
przed dokonaniem refundacji i skierowaniem bezrobotnego do pracy, pracownicy PUP przeprowadzili
kontrole w zakresie utworzenia stanowiska pracy. Pracownicy dokonujgcy potwierdzenia utworzenia
stanowiska pracy nie posiadali upowaznienia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze?’ ,(...) wprowadzili§my stosowne zmiany wskazujgce
na dziafanie z upowaznienia organu zarbwno w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli jaki
i protokofach dotyczgcych stwierdzenia utworzenia stanowisk pracy zgodnie z umowami o refundacje.
Jednoczesnie doprecyzowano w protokotach punkt stwierdzajgcy utworzenie stanowiska pracy w ramach
umoéw o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Jednoczesnie informujemy,
Ze upowaznienia dla pracownikow stwierdzajgcych utworzenie stanowiska pracy znajdujg sie w aktach
Wydziatu dokonujgcego czynnosci kontrolnych, kopie upowaznien bedziemy zatgczac rowniez do akt
umowy.”

25 Umowy nr: UmDop/20/0020 i UmDop/20/0113.
26 pPismo p.o. Dyrektora PUP z 14.09.2021 .
27 Tamze.
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Nalezy zauwazyé, ze przediozone upowaznienia do przeprowadzenia kontroli uméw o refundacje
kosztow wyposazenia stanowiska pracy, wydane byly na podstawie Zarzadzenia?® w sprawie udzielenia
petnomocnictwa p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w todzi. Zgodnie z § 5 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, to starosta przed dokonaniem wypfaty
refundaciji, stwierdza utworzenie stanowiska pracy, jego wyposazenie lub doposazenie. W zwigzku
Zz powyzszym, pracownicy PUP w momencie stwierdzania utworzenia stanowiska pracy, powinni
posiada¢ upowaznienia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 7 ustawy, poniewaz dziatajg w imieniu Prezydenta
Miasta i zatatwiajg sprawy w ramach realizowanych zadah wynikajgcych z ustawy.

34. Przyznane przez Prezydenta Miasta podmiotom uprawnionym $rodki FP na refundacje kosztow
wyposazenia stanowiska pracy nie byly wyzsze niz 6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1i ust. 5 ustawy. Urzgd wyptacit
refundacje w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz ustalono w § 1 ust. 2 umow.

35. Wypelniajgc obowigzek okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji
i dofinansowania, podmioty przediozyty, we wszystkich zbadanych przypadkach, rozliczenie zawierajgce
zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o refundacje na poszczegélne wydatki ujete
w szczegdtowej specyfikacji. Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
refundacji i dofinansowania, w rozliczeniu byly wykazane kwoty wydatkéw z uwzglednieniem podatku
od towarow i ustug. Rozliczenia zawieraty informacje o przystugujacym prawie do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego lub prawie do zwrotu podatku naliczonego.

36. W 10 zbadanych sprawach, Kontrolujgcy nie odnotowali przypadkéw zwrotu $rodkéw z FP
otrzymanych na refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Zwrot réwnowartosci
odliczonego lub zwréconego podatku od towardw i ustug zakupionych w ramach zbadanych refundacji
dotyczyt 3 przypadkow?® i tacznie wyniost 12 558,44 zt. W 1 przypadku® PUP dokonat pracodawcy
zwrotu nadptaty podatku VAT w wysokosci 0,82 zt.

37. Pracownicy PUP posiadajgcy upowaznienia, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 7 ustawy, wydali
bezrobotnym skierowania do pracodawcy. Dokumenty te nie zostaly opatrzone oznaczeniem
wskazujgcym na dziatanie z upowaznienia organu.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora ziozyt nastepujgce wyjasnienia:®* ,(...) skierowania wydawane
bezrobotnym do pracodawcy w ramach refundacji wyposazenia stanowisk pracy podpisywane
Sg przez upowaznionego pracownika wraz z pieczgtkg zawierajgcq informacje o dziataniu z upowaznienia
Starosty, natomiast jesli wystapit jej brak w jakim$ przypadku, wynikat on z btedu pracownika”.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie dokumenty podpisane przez pracownikéw dziatajgcych z upowaznienia
organu, powinny by¢ opatrzone klauzulg ,z up. Prezydenta Miasta todzi”, o ktérej mowa w § 2
Zarzgdzenia.

38.  Zgodnie z § 5 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania Urzad, w trakcie trwania
uméw o refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, dokonywat oceny prawidtowosci ich
wykonania, m.in. poprzez weryfikacje dokumentéw przedktadanych wraz z rozliczeniem (analiza faktur
i dowodow zaptaty), umow o prace, wydrukéw z Krajowego Rejestru Sgdowego oraz Centralnej Ewidencji
i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG).

[Akta kontroli: 7 420-10 053, 13 094-13 113, 14 109-14 110, 14 127-14 148, 14 149-14 152, 14 157-14 158]

28 Zarzgdzenie Nr 8773/V11/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia 26 czerwca 2018 r. — wydane na podstawie art. 48
ust. 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 995 i 1000).

29 Umowy nr: UmDop/20/000/7, UmDop/20/000/19, UmDop/20/000/85.

30 Umowa nr: UmDop/20/000/7.

31 Wyjasnienia p.o. Pierwszego Zastepcy Dyrektora PUP w todzi z 16.09.2021 r.
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V. Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej

39. W 2020r., 145 osobom przyznano dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej ze srodkow
FP. Do badania wybrano 10 spraw®?.

40. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacjg zbadanych spraw o dofinansowanie podijecia
dziatalnosci gospodarczej zawierata m.in.:

— wypeiione prawidtowo wnioski o dofinansowanie dziatalnosci zawierajgce dane, oswiadczenia,
informacje i zaswiadczenia, w tym dotyczgce pomocy de minimis, okreslone w § 6 ust. 2, 3i 5
rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania oraz informacje Urzedu potwierdzajgce
spetnienie przez bezrobotnego warunkéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie refundacji i dofinansowania,

— umowy o dofinansowanie w formie przyznawania jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej®3, uwzgledniajace elementy okreslone w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
refundaciji i dofinansowania.

41. Stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, osoby bezrobotne,
zamierzajgce podjg¢ dziatalnos¢ gospodarczg, sktadaty wniosek o dofinansowanie dziatalnosci do PUP
wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

42. W9z 10 zbadanych spraw, Prezydent Miasta powiadomit bezrobotnego o uwzglednieniu wniosku
o dofinasowanie, w formie pisemnej (w postaci papierowej) z uchybieniem 30 dniowego terminu, czym
naruszyt § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania. Pisma te, z upowaznienia
Prezydenta Miasta, podpisywat Kierownik Wydziatu Centrum Aktywizacji Zawodowej**, jednakze
nie zostaty one opatrzone oznaczeniem wskazujagcym na dziatanie z upowaznienia organu.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora wyjasnit®®, ze ,(...) w 2020 r. w pierwszych 30 dniach prowadzonego
przez Urzad naboru (02.02-03.03.2020 r.) wptyneto 595 wnioskéw o dofinansowanie w formie
przyznania jednorazowo SrodkOw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. W zwigzku z tak duzym
zainteresowaniem 0sob bezrobotnych tg formg aktywizacji Urzgd nie miat mozliwosci rozpatrzenia
wszystkich spraw w terminie okre$lonym w § 7 ust. 4 rozporzgdzenia (...), 0 czym wnioskodawcy zostali
poinformowani w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku’.

Nalezy zauwazy¢, ze celem dziatania Urzedu jest m.in. tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja
zawodowa 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy, poprzez realizacje zadan wynikajgcych z ustawy,
w tym rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie dziatalnosci. Sposdb organizacji pracy w Urzedzie
powinien zapewnia¢ pracownikom terminowg realizacje ustawowych zadanh. Nieterminowe
rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie dziatalnosci rodzito ryzyko wystgpienia opdznienia
w osiggnieciu celu, jakim byfa aktywizacja oséb bezrobotnych w ww. formie.

Analogiczne wyjasnienia Urzedu, dotyczace braku oznaczenia pisma wskazujgcego na dziatanie
Z upowaznienia organu, zawarto w pkt 30 niniejszego dokumentu.

43. PUP, w § 7 uméw o dofinasowanie, prawidtowo zabezpieczyt wykorzystanie srodkéw publicznych
W sposob przewidziany przepisami. Formy zabezpieczen wskazane w umowach (akt notarialny i weksel

32 Wydruk: ,Raport z listy: Dotacje FP z roku 2020 osoby do 30 r. z tj.. UmDzGosOg/000/20/163,
UmDzGos0Og/000/20/125 oraz 8 z Raportu z listy Dotacje z FP 20207, tj.: Umowy nr: UmDzGosOg/000/20/10,
UmDzGos0g/000/20/16, UmDzGosOg/000/20/29, UmDzGosOg/000/20/34, UmDzGosOg/000/20/83,
UmDzGosOg/ 000/20/117, UmDzGos0g/000/20/136, UmDzGosOg/000/20/145.

33 Dalej: umowy o dofinansowanie.

34 Patrz przypis 2.

35 Pismo p.o. Dyrektora PUP z 14.09.2021 .
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z poreczeniem wekslowym aval) byly zgodne z formami zabezpieczen wymienionymi w § 10 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania.

Stosownie do § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, Prezydent Miasta okreslit
termin zlozenia zabezpieczenia zwrotu dofinansowania. Dokumentacja stanowigca zabezpieczenie
zwrotu przyznanego dofinansowania zostata ztozona w wymaganym terminie.

44. Prezydent Miasta przyznat osobom bezrobotnym $rodki FP na dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej w wysokosci nie wyzszej niz, wymieniona w art. 46 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy,
6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy. Urzad wypfacit
dofinansowanie w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz ustalono w § 1 ust. 2 umow
o dofinansowanie.

45.  Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania oraz § 3 pkt 5
uméw o dofinansowanie, wnioskodawcy dostarczyli rozliczenie przyznanej dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

46. Rozliczenia przyznanej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej przediozono w terminie
okreslonym w § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, tj. 2 miesiecy
od dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;j.

47. W 4 z 10 zbadanych przypadkow®® na wniosek beneficjenta, Prezydent Miasta uznat
za prawidtowo poniesione wydatki, odbiegajgce od wydatkéw zawartych w szczegétowej specyfikacji
a mieszczgcych sie w kwocie przyznanego dofinansowania, co byto zgodne § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie refundaciji i dofinansowania.

48. W 1 przypadku® beneficjent zwrocit otrzymane a niewydatkowane dofinasowanie na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w kwocie 0,02 zt, w terminie okresSlonym w § 9 ust. 3 rozporzgdzenia
w sprawie refundaciji i dofinansowania.

49. Zbadane rozliczenia spetniaty wymogi okreslone w § 9 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie refundacji
i dofinansowania, tj. zawieraty kwoty wydatkéw uwzgledniajgce podatek od towaréw i ustug wraz
z informacjg beneficjentéw o przystugujgcym im prawie do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego lub o prawie do zwrotu podatku naliczonego.

50. W umowie o dofinansowanie wnioskodawcy zobowigzali sie do:

— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy — § 3 ust. 2
umowy,

— niezwlocznego powiadamiania Urzedu o zmianie dotyczgcej m.in. miejsca prowadzenia
dziatalnosci, zaprzestania jej prowadzenia lub innych okolicznosciach majgcych wptyw na realizacje
umowy — § 4 ust. 18 umowy.

Realizujgc § 9 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, Prezydent Miasta
dokonywat oceny prawidtowosci wykonywania uméw poprzez weryfikacje statusu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez beneficjentow (wydruki z CEIDG), generowanie raportow
ZUS- 1Prawo, generowanie wykazow podmiotdow zarejestrowanych jako podatnicy VAT,
niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywrdoconych do rejestru VAT.

We wszystkich zbadanych umowach (§ 3 ust. 17) wnioskodawcy zobowigzali sie do umozliwienia
pracownikom Urzedu monitorowania przebiegu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

36 Umowy nr: UmDzGosOg/000/20/83, UmDzGosOg/000/20/125, UmDzGosOg/000/20/145,
UmDzGos0g/000/20/163.
37 Umowa nr: UmDzGosOg/000/20/34.
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P.o. Dyrektor PUP poinformowat®, ze w 2020 r. PUP przeprowadzit 96 kontroli w zakresie realizacji
warunkow zawartych uméw o dofinansowanie w formie przyznawania jednorazowo srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym 2 kontrole dotyczgce prawidtowosci realizacji uméw objetych
badaniem®.

Zbadane umowy o dofinansowanie okreslaty termin podjecia dziatalnosci gospodarczej od sierpnia 2020
r. do stycznia 2021 r., co oznacza, ze na dzien prowadzenia kontroli“° byty one w trakcie realizacji
i nie uptynat termin na weryfikacje 12 miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

[Akta kontroli: 10 054-11 463, 11 688-12 529, 14 109-14 110,14 127-14 148, 14 149-14 152]
VI.  Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach prac interwencyjnych

51. Badaniem objeto dokumentacje 10 spraw*! w ramach prac interwencyjnych sposrod 47, w ktérych
w 2020 r. wydatkowano $rodki FP.

52. W mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne*’ (dalej: rozporzgdzenie w sprawie prac),
we wszystkich zbadanych sprawach z wnioskiem o organizacje prac interwencyjnych do Urzedu wystapili
pracodawcy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy.

53. Wnioski 0 organizacje prac interwencyjnych zawieraly wymagane dane, oswiadczenia
i zaswiadczenia (w tym dotyczace pomocy de minimis) wymienione w § 4 ust. 3, 5 i 6 rozporzadzenia
W sprawie prac.

54.  We wszystkich zbadanych sprawach, Prezydent Miasta poinformowat wnioskodawcow, w terminie
30 dni od dnia ztozenia wniosku o organizowanie prac interwencyjnych, o jego rozpatrzeniu i podjetej
decyzji, wypeiajgc tym samym zobowigzanie wynikajgce z § 4 ust. 8 rozporzgdzenia w sprawie prac.
Przedmiotowe pisma zostaly podpisane przez upowaznionych pracownikéw Urzedu, jednakze
nie zostaty opatrzone oznaczeniem wskazujgcym na dziatanie z upowaznienia organu.

Analogiczne wyjasnienia Urzedu, dotyczace braku oznaczenia pisma wskazujgcego na dziatanie
Z upowaznienia organu, zawarto w pkt 30 niniejszego dokumentu.

55.  Zgodnie z § 5 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia w sprawie prac, Prezydent Miasta zawart z pracodawcami
umowy O organizowanie prac interwencyjnych, ktére zawieraly wymagane elementy i zobowigzanie
(w § 4 pkt 4) do zwrotu otrzymanej refundacji cze$ci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci kwoty
udzielonej pomocy od dnia wypfaty pierwszej kwoty udostepnionych srodkéw, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania Urzedu w przypadku ztozenia niezgodnych z prawda informacji, zaswiadczen
lub oswiadczen w zakresie, o ktéorym mowa w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j.

56. Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy, w kazdej z 10 zbadanych spraw, Prezydent Miasta zwrdcit
pracodawcom, ktorzy zatrudnili skierowanego bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych na okres
do 6 miesiecy oraz ztozyli wymagany § 2 ust. 7 umowy o organizowanie prac interwencyjnych kompletny
Whniosek o zwrot poniesionych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnego w ramach prac

38 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Lodzi z 9.06.2021 r. Informacja Kierownika Wydziatu Kontroli i Skarg z 23.06.2021r.

39 Umowy nr: UmDzGosOg/000/20/29, UmDzGosOg/000/20/34.

40 Wg stanu na 9.07.2021 r.

41 Nr. umow wybrane z systemu SyriuszStd: UMP/20/077, UMP/20/0085, UMP/20/0006, UMP/20/0013,
UMP/20/0028, UMP/20/0060, UMP/20/0071, UMP/20/0073, UMP/20/0082, UMP/20/0084.

42 Dz.U.z2014r. poz. 864.
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interwencyjnych, czes¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
w wysokosci uprzednio uzgodnionej*®,

57. We wszystkich zbadanych sprawach pracodawcy, u ktérych skierowani bezrobotni wykonywali
prace interwencyjne, zawarli z bezrobotnymi umowy o prace, stosownie do § 6 rozporzadzenia w sprawie
prac.

58. W zbadanych sprawach nie wystapity przypadki wyptaty pracodawcom jednorazowej refundac;ji
wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4 ustawy. Do Urzedu nie wplynat wniosek pracodawcy w tym
zakresie.

59. Stosownie do art. 51 ust. 5 ustawy, Prezydent Miasta, kierujgc bezrobotnego do prac
interwencyjnych, brat pod uwage jego wiek, stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.
Urzad realizowat powyzsze dziatanie w oparciu o analize danych osoby bezrobotnej w systemie
teleinformatycznym Syriusz.

60. W 6 z 7 zrealizowanych umoéw, pracodawcy, stosownie do art. 51 ust. 6 ustawy oraz § 2 pkt 5
zawartej umowy O organizowanie prac interwencyjnych, utrzymywali w zatrudnieniu skierowanego
bezrobotnego przez okres 3 miesiecy po zakonczeniu refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. W przypadku jednej umowy, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie uptynat
ww. okres, a z przedtozonych dokumentéw wynikato, ze osoba bezrobotna pozostawata w zatrudnieniu.

61. W zbadanych sprawach nie wystapity przestanki, o ktérych mowa w art. 51 ust. 7 i 9 ustawy,
powodujgce obowigzek zwrotu uzyskanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci
uzyskanej pomocy.

62. PUP weryfikowat na biezgco zobowigzanie pracodawcy do utrzymania w zatrudnieniu
skierowanego bezrobotnego przez okres 3 miesiecy po zakonczeniu refundacji wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, poprzez monitoring raportow ZUS-U1, potwierdzajgcych zaréwno okresy
i podstawy ubezpieczenia spotecznego, jak rowniez okresy zatrudnienia.

63. W zbadanych sprawach nie wystgpity przypadki rozwigzania umowy o prace przez skierowanego
bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy** lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego w trakcie okresu objetego
refundacjg albo przed uptywem okresu 3 miesiecy, o ktérym mowa w art. 51 ust. 6 ustawy.

64. Zrealizowano 7 z 10 zbadanych uméw, a w 3 przypadkach Urzad odstgpit od wykonania umowy
zgodnie z jej postanowieniami (§ 8 ust. 2). PUP na biezaco sprawowat nadzér nad realizacjg zbadanych
umow o zorganizowanie prac interwencyjnych poprzez: analize sktadanych w kazdym miesigcu danych
we wnioskach o refundacje z tytutu zatrudnienia skierowanej osoby bezrobotnej oraz analize zatgcznikow
okreslonych w § 2 ust. 7 ww. umow, tj.: list ptac wraz z dowodem odprowadzenia podatku dochodowego
od osa6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

[Akta kontroli: 872-3 172, 11 476-11 477, 13 241-13 247, 14 149-14 152]

VIl. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach organizacji stazy

65. W 2020 r. wydatkowano srodki FP w ramach stazy na rzecz 52 oséb do 30. r. zycia. Do badania
wybrano 10 spraw, w ktorych Organizatorem stazu byt PUP. W mysl| § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

43 Zarzgdzenie Nr 2/20 Dyrektora PUP w todzi z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ustalania maksymalnych kwot
wsparcia udzielanego w 2020 r. na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy, Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwd¢j 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata
2014-2020.

44 Dz.U.z2020r. poz. 1320, 2432.
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stazu, przepis § 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie stazu, dotyczgcy zawarcia z Organizatorem umowy
nie miat zastosowania“®.

66. Urzad, na podstawie zaakceptowanych przez Prezydenta Miasta Whnioskow o zorganizowanie
stazu dla osob bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w t.odzi, skierowat do odbycia stazu na okres
do 12 miesiecy bezrobotnych, ktdrzy nie ukonczyli 30 roku zycia, co byto zgodne z art. 53 ust. 2 ustawy.

67. Programy stazu, we wszystkich zbadanych sprawach, zawieraly 4 z 5 obligatoryjnych elementow
wymienionych w art. 53 ust. 4 pkt 1-3 i pkt 5 ustawy. Nie uwzgledniaty elementu wymienionego w pkt 4,
tj. sposobu potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora wyjasnit*®, ze: ,Urzgd w potwierdzeniu nabytych kwalifikacji
lub umiejetno$ci zawodowych przyjmowat opinie Organizatora po zakoriczonym stazu, stgd brak
w programie stazu wyzej wspomnianych informacji. Urzgd dokona korekty wniosku o zorganizowanie
stazu w zakresie braku stosownej informacji.”.

Powyzsze dziatanie Urzedu naruszyto art. 53 ust. 4 pkt 4 ustawy.

68. Stosownie do § 4 rozporzadzenia w sprawie stazu, Prezydent Miasta przed skierowaniem
bezrobotnego do odbycia stazu skierowat go na badania lekarskie, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy.

69. Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznano, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy, prawo
do stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku, o kiorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy.

70.  Stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy:

— obowigzek nadzoru nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego byt realizowany poprzez
analizowanie dokumentacji dostarczanej do Urzedu (m.in. comiesieczne rozliczanie list obecnosci),

PUP wystepujagcy w roli organizatora stazu realizowat zobowigzania wynikajgce z § 6 i 7
rozporzgdzenia w sprawie stazu.

— PUP po zakonczeniu realizacji programu, o ktérym mowa w ust. 4, wydat opinie zawierajgce
informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetno$ciach praktycznych
pozyskanych w trakcie stazu,

PUP wydat opinie w terminie wskazanym w § 6 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia w sprawie stazu.
Stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazu, ww. opinie zostaty przedtozone
Prezydentowi Miasta wraz ze sporzgdzonym przez bezrobotnego sprawozdaniem, o ktérym mowa
w § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzagdzenia w sprawie stazu.

— Prezydent Miasta wydat bezrobotnym zaswiadczenie o odbyciu stazu.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazu, zaswiadczenia o odbyciu stazu zawieraty
dane, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 i 3-7 rozporzadzenia w sprawie stazu.

71. W 3 sposrdod 10 zbadanych spraw stazysci nie ukonczyli stazu.
W 2 przypadkach*’ powodem nieukonczenia stazu byto podjecie pracy przez bezrobotnego.

W 1 przypadku*® p.o. Dyrektor Urzedu przerwat staz,*® bez wyczerpania przestanek okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie stazu i pozostawit stazyste w prowadzonym przez Urzad rejestrze osdb

45 W Urzedzie stosowany byt druk wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu, ktory zawierat wszystkie
elementy wymienione w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie stazu.

46 Pismo p.o. Pierwszego Zastepcy Dyrektora PUP w todzi z 25.06.2021 r.

47 Decyzje orzekajgce o statusie osoby bezrobotnej, nr ewidencyjny 041219/00011, 021019/00020.

48 Sprawa nr 150620/00003.

49 Pismo pracownika Urzedu z 7.07.2020 r. do organizatora stazu, znak: (PC.l. 5420.0140.2020. A.P.M).
Akceptacja przez Urzad pisma stazystki z 6.08.2020 r.
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bezrobotnych celem dalszej aktywizacji. PUP przerwat staz na prosbe stazystki®®, motywowang ztym
stanem zdrowia, potwierdzonym dokumentem z porady lekarskiej.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora wyjasnit®t, ze Urzad ,...przychylit sie do wyjasnienr bezrobotnej
i przerwat staz na jej zasadng prosbe (...)".

Nalezy zauwazy¢, ze w § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie stazu wskazano okolicznosci bedace
podstawg przerwania stazu. Rozwigzanie umowy i przerwanie stazu nastgpito bez wnikliwego
rozpatrzenia okolicznosci uzasadniajgcych wystgpienie i wyczerpania przestanek do przerwania stazu.

[Akta kontroli: 3 172-4 292, 11 552-11 557, 11572-11575, 13 230-13 232,13 114-13 225,14 149-14 152]

VIIl. Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach bonu stazowego

72. Badaniem objeto 15 spraw®? osob, ktdre objeto finansowaniem w 2020 r. ze $rodkéw FP w ramach
bonu stazowego.

73. W badanym okresie w Urzedzie stosowano druk wniosku o: przyznanie bonu stazowego dla osoby
bezrobotnej do 30 roku zycia oraz o zawarcie umowy O zorganizowanie stazu w ramach bonu
stazowego®:.

74. Zgodnie z art. 66l ust. 1 ustawy, osobom bezrobotnym, po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow
ztozonych wg obowigzujgcego wzoru, zostaly przyznane bony stazowe, w ktorych Prezydent Miasta,
wypetniajagc wymog art. 661 ust. 3 ustawy, okreslit termin waznosci bonu. Stosownie do art. 66l ust. 2
ustawy, przyznanie bonu stazowego nastgpito na podstawie indywidualnego planu dziatania. Pracodawcy
zobowigzali sie do zatrudnienia bezrobotnego odbywajacego u nich staz przez okres co najmniej
6 miesiecy po zakonczonym stazu oraz ztozyli wnioski o zawarcie umowy 0O zorganizowanie stazu
na podstawie bonu stazowego przyznanego osobie bezrobotnej do 30. r. zycia.

75.  Wnioski o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu w ramach bonu stazowego ztozone przez
pracodawcow uwzgledniaty elementy okreslone w § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazu.
Organizatorzy nie skorzystali z uprawnienia zawartego w § 1 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie stazu
i nie wskazywali z imienia i nazwiska bezrobotnych, ktérych zamierzali przyjg¢ na staz.

76. We wszystkich 15 zbadanych przypadkach, po rozpatrzeniu wniosku o zawarcie umowy
0 zorganizowanie stazu w ramach bonu stazowego, Prezydent Miasta nie poinformowat pisemnie
organizatora stazu o sposobie jego rozpatrzenia, co stanowito naruszenie § 3 rozporzgdzenia w sprawie
stazu.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora ztozyt nastepujgce wyjasnienia:®* ,(...) z uwagi na niezwioczne
zawieranie umow w ramach bonéw stazowych, nie informowat pisemnie organizatora stazu o sposobie
rozpatrzenia wniosku.”

Nalezy zauwazyé¢, ze rozporzadzenie w sprawie stazu nie przewiduje innej formy (poza pisemng)
na poinformowanie organizatoréw stazu o sposobie rozpatrzenia wniosku. Urzad nie dochowat tej formy,
co byto dziataniem nieprawidtowym.

77. Umowy o zorganizowanie stazu, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 ustawy, odbywanego w ramach
bonu stazowego zawieraty elementy wskazane w § 5 ust. 1 pkt 1-9 rozporzgdzenia w sprawie stazu. W § 1

50 Pismo stazystki z 6.08.2020 r.

51 Pismo p.o. Pierwszego Zastepcy Dyrektora PUP w Lodzi z: 23.06.2021 r., 25.06.2021 r.

52 Wydruk: ,Raport z listy Bon stazowy. Kod 000 FP - ztozone przed 01.01.21 i zakonczone/konczace sie po
01.01.2020 roku”: WnBonStaz/19/11, WnBonStaz/19/8, WnBonStaz/20/3, WnBonStaz/19/12,
WnBonStaz/19/18, WnBonStaz/20/5, WnBonStaz/19/20, WnBonStaz/19/10, WnBonStaz/20/6,
WnBonStaz/20/1, WnBonStaz/20/2, WnBonStaz/20/4, WnBonStaz/19/16, WnBonStaz/19/6,
WnBonStaz/19/17.

53 Dalej: umowa o zorganizowanie stazu.

54 Pismo p.o. Pierwszego Zastepcy Dyrektora PUP w todzi z 25.06.2021 r.
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ust. 4 umowy, zostat okreslony program stazu uwzgledniajgcy 4 z 5 obligatoryjnych elementéw
wymienionych w art. 53 ust. 4 pkt 1-3 i pkt 5 ustawy. W programie stazu nie zostat okreslony sposéb
potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora udzielit analogicznych wyjasnien, jak w kwestii organizacji stazy (pkt 67
niniejszego dokumentu).

78.  Stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy:

— obowigzek nadzoru nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego byt realizowany poprzez
analizowanie dokumentacji dostarczanej do Urzedu (m.in. comiesieczne rozliczanie list obecnosci),

— pracodawcy po zakohczeniu realizacji programu, o ktérym mowa w ust. 4, wydali opinie zawierajgcg
informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych
pozyskanych w trakcie stazu,

Stosownie do § 10 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie stazu ww. opinie zostaly przedtozone
Prezydentowi Miasta wraz ze sporzgdzonym przez bezrobotnego sprawozdaniem, o ktérym mowa
w § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie stazu. Sprawozdania z przebiegu stazu zawieraty
podpisy opiekuna bezrobotnego odbywajgcego staz, wymagane przepisem § 6 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie stazu.

— Prezydent Miasta wydat bezrobotnym zaswiadczenie o odbyciu stazu w ramach bonu stazowego.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie stazu, zaswiadczenia o odbyciu stazu zawieraty
dane, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 i 3-7 rozporzadzenia w sprawie stazu.

79. W badanym okresie, Urzad przeprowadzit 4 kontrole w zakresie prawidtowosci wykonania umow
0 zorganizowanie stazu dla bezrobotnych, w wyniku ktérych nie sformufowano ocen negatywnych.
Ponadto p.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora wyjasnit®®, ze nadzoér nad realizacjg umowy dotyczgcej
organizacji stazu w 2020 r. odbywat sie poprzez weryfikacje ztoZzonych list obecnosci, w tym spoznien,
nieobecnosci, udzielanych dni wolnych na podstawie dotgczanych wnioskéw o udzielenie dni wolnych,
zapoznawanie stazystow z ich obowigzkami i uprawnieniami oraz z programem stazu.

W 2020 r., Urzad nie monitorowat postanowieh okreslonych w § 2 pkt 1-15 umowy oraz § 6 ust. 1 pkt 4-7
rozporzgdzenia w sprawie stazu, w zakresie wypeitniania zobowigzan organizatora stazu innego niz
PUP®¢. Urzad nie przeprowadzit kontroli umow w zakresie realizacji bonéw stazowych.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora poinformowat®” o zintensyfikowaniu nadzoru nad prawidtowoscig
wypetniania przez organizatora stazu wszelkich zobowigzan okreslonych w § 2 uméw stazowych,
o podjeciu dziatan majgcych na celu szczegétowg weryfikacje zobowigzan organizatora podczas wizyt
w miejscu odbywania stazu oraz o wprowadzeniu zasady poddawania kontroli bonéw stazowych.

Nalezy zauwazy¢, ze brak weryfikacji przez PUP (w ramach nadzoru) wszystkich zobowigzan organizatora
stazu oraz nieprzeprowadzanie kontroli uméw o zorganizowanie stazu w ramach bonu stazowego, byto
dziataniem nieprawidtowym.

80. W zbadanych sprawach dotyczgcych bonu stazowego, opiekun bezrobotnego odbywajgcego staz
sprawowat opieke nad nie wiecej niz trzema osobami bezrobotnymi odbywajgcymi staz, co byto zgodne
z § 6 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie stazu.

81l. Zgodnie z § 7 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie stazu, czas pracy bezrobotnych odbywajgcych
staz nie przekraczat 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, nie odbywali oni stazu w niedziele i $wieta,
W porze nocnej, w systemie pracy zmianowej ani w godzinach nadliczbowych.

5 Tamze.
56 Protokot kontroli nr 9/2020/ST z 2.09.2020 r.
57 Pismo p.o. Pierwszego Zastepcy Dyrektora PUP w todzi z 25.06.2021 r.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa 7 ’ é ‘ ...............
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108

15


mailto:info@mrips.gov.pl

82. Stosownie do art. 53 ust. 7a ustawy, na wniosek bezrobotnego odbywajgcego staz, pracodawca
udzielat dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania stazu. Za dni wolne
wyptacono przystugujgce stypendium. Za ostatni miesigc odbywania stazu pracodawca udzielit dni
wolnych przed uptywem terminu zakonczenia stazu.

83.  Nie wystgpity przypadki, o ktérych mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie stazu, tj. bezrobotni
nie odbywali ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na kiérym
wczeséniej odbywali staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe
dorostych. PUP weryfikowat brak wystgpienia negatywnych przestanek na podstawie analizy danych
z systemu teleinformatycznego Syriusz.5®

84. Stosownie do § 4 rozporzadzenia w sprawie stazu, Prezydent Miasta przed skierowaniem
bezrobotnego do odbycia stazu skierowat go na badania lekarskie, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy.

85. W ramach bonu stazowego, zgodnie z art. 661 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy, Prezydent Miasta sfinansowat
w prawidiowej wysokosci i formie koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu, niezbednych badan
lekarskich.

86. W zwigzku z rozpoczeciem stazu, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy, Prezydent Miasta wydat decyzje
0 przyznaniu prawa do stypendium w wysokosci stanowiacej 120% kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 1 ustawy. Stypendium zostato wyptacone zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
przyznawania dodatku aktywizacyjnego. W skontrolowanych przypadkach nie miata miejsca wyptata
zasitku osobie pobierajgcej stypendium.

87. W 2 sprawach z zakresu bonu stazowego organizatorzy stazu ztozyli listy obecnos$ci®® po terminie,
czym naruszyli § 6 ust. 1 pkt 10 rozporzgdzenia w sprawie stazu oraz § 2 ust. 12 umowy.

88. W 2 z 15 skontrolowanych przypadkéw stazysci nie ukonczyli stazu. W 1 przypadku®® powodem
byto podjecie pracy przez bezrobotnego.

W 1 przypadku®® p.o. Dyrektor Urzedu przerwat staz®? bez wyczerpania przestanek okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie stazu i pozostawit osobe w prowadzonym przez Urzad rejestrze oséb
bezrobotnych, celem dalszej aktywizacji. Podstawg przerwania stazu byt wniosek stazysty i wspdlne
porozumienie organizatora stazu i stazysty o przerwanie stazu®3. Organizator prosbe o przerwanie stazu
argumentowat faktem, ze pomimo staran stazysta nie radzit sobie z wykonywaniem pracy®4, na co Urzad
wyrazit zgode.

P.o. Pierwszy Zastepca Dyrektora wyjasnit®>, ze ,Przerwanie stazu (..) odbyto sie po rozmowie
telefonicznej z organizatorem stazu, w nawigzaniu do ztozonego podania o rozwigzanie umowy stazowej

(..)

Nalezy zauwazy¢, ze w § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie stazu wskazano okolicznosci bedace
podstawg przerwania stazu. Rozwigzanie umowy i przerwanie stazu nastgpito bez wnikliwego
rozpatrzenia okolicznosci uzasadniajgcych wystgpienie i wyczerpanie przestanek do przerwania stazu.
Argumentacja uzasadniajgca przerwanie stazu zostata zweryfikowana przez Urzad tylko wobec
organizatora.

58 Dane z systemu SyriuszStd.

59 Umowa nr: UMSTAZ/19/0052, Umowa nr: UMSTAZ/20/0173.

60 Umowa nr: UMSTAZ/19/0099.

61 Umowa nr: UMSTAZ/20/0046.

62 Pismo pracownika Urzedu z 7.07.2020 r. do organizatora stazu, znak: (PC.l. 5420.0140.2020. A.P.M).
Akceptacja przez Urzad pisma stazystki z 6.08.2020 r.

63 Pismo organizatora stazu z 23.06.2020 r.

64 Wyjasnienia Kierownika Dziatu Instrumentow Rynku Pracy z 8.07.2021 r.

65 Pismo p.o. Pierwszego Zastepcy Dyrektora PUP w todzi z: 23.06.2021 r., 25.06.2021 r.
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89. W kazdym ze zbadanych przypadkow przerwania stazu, Prezydent Miasta wydat decyzje o utracie
stypendium stazowego od dnia, w ktérym nastgpito przerwanie stazu.

90. W przypadku 1 umowy®® o zorganizowanie stazu dla bezrobotnego w ramach bonu stazowego,
Urzad nie aneksowat umowy w sytuacji zmiany terminu wyptaty premii dla pracodawcy.

Stosownie do § 9 umowy ,wszelkie zmiany warunkéw umowy wymagajg formy pisemnej (...) stanowigcej
aneks do umowy”. W § 3 ust. 1 pkt 2 umowy o zorganizowanie stazu dla bezrobotnego w ramach bonu
stazowego okreslono, ze wyptata premii dla pracodawcy nastepuje na jego wniosek, ktéry nalezy ztozy¢
nie pézniej niz 30 dni od zakonczenia 6-miesiecznego okresu zatrudnienia. Osoba uprawniona do premii
ztozyta wniosek o wyptate premii po tym terminie. PUP wstrzymat wyptate premii i wezwat wnioskodawce
do wyjasnien. Organizator ztozyt wyjasnienia dotyczgce powoddw niedotrzymania terminu wraz z proéba
o przychylne rozpatrzenie wniosku. Urzad pozytywnie rozpatrzyt wniosek i wyptacit premie w wysokosci
1 543,80 zt w innym terminie niz wskazany w umowie. Brak zawarcia aneksu, do umowy w przypadku
zmiany jej warunkow, stanowito naruszenie § 9 umowy.

P.o. Dyrektor PUP wyjasnit®’, ze ,(...) Ztozone wyjasnienia przez Organizatora w dniu 28.04.2020 roku
do wniosku o wyptate premii (...) zostaty uwzglednione i z uwagi na spetnienie warunku okreslonego
W Ww. przepisie cytowanej ustawy, decyzjg Dyrektora Urzedu zostata wyptacona premia (...)".

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja Dyrektora PUP uwzgledniajgca wniosek organizatora o wyptate premii
po terminie wskazanym w umowie o zorganizowanie stazu dla bezrobotnego, spowodowata zmiane
jej warunkéw i zgodnie z § 9 umowy Urzad byt zobowigzany dokonaé jej zmiany w formie aneksu.

91. Zgodnie z art. 66l ust. 4 i 5 ustawy, Prezydent Miasta wyptacit premie w prawidtowej wysokosci
(zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis ) 10 z 13 pracodawcow®®, ktorzy zatrudnili
bezrobotnego przez deklarowany okres co najmniej 6 miesiecy po zakoriczonym stazu.

W pozostatych 3 przypadkach®®, w zwigzku z niezrealizowaniem przez pracodawcéw zobowigzania
zawartego w § 2 ust. 17 umédw, j. zatrudniania stazysty przez okres 6 miesiecy po odbyciu stazu, nie byli
oni uprawnieni do ztozenia wnioskéw o premie. Przyczyng niezrealizowania uméw w ww. zakresie byta:
odmowa stazystki do podjecia zatrudnienia (1 sprawa), przerwanie zatrudnienie przed uptywem
6 miesiecy (1 sprawa), wniosek pracodawcy o zwolnienie z obowigzku zatrudnienia stazysty ze wzgledu
na trudng sytuacje ekonomiczng (1 sprawa).

[Akta kontroli: 4 293-7 419, 11 496-11 497, 11 550-11 561, 11572-11575, 11 648-11 685, 11 685-11 687]
IX. Prawidtowos¢é wydatkowania sSrodkéw FP w ramach bonu na zasiedlenie
92. Badaniem objeto 6 spraw.”®

93. W 2020 r., w Urzedzie stosowano formularz Wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby
bezrobotnej do 30 roku zycia.

94. Stosownie do art. 66n ust. 1 ustawy, ha wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia, Prezydent Miasta
przyznat, na podstawie umowy, bon na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej.

66 Umowa nr: UMSTAZ/19/0053.

67 Pismo p.o. Dyrektora PUP w todzi z 9.06.2021 r.

68 W ramach zrealizowanych 13 umoéw.

69 Umowa nr: UmStaz/20/0173 odmowa, Umowa nr: UmStaz/20/0057-przerwa, Umowa nr: UmStaz/20/0033-
pracodawca.

70 Nr. uméw: UmBonZasied/000/20/2, UmBonZasied/000/20/3, UmBonZasied/000/20/4, UmBonZasied/000/20/5,
UmBonZasied/000/20/6, UmBonZasied/232/20/6.
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95. Wszystkie zbadane umowy o przyznanie bezrobotnemu bonu na zasiedlenie zawieraty w § 1 ust. 3
zobowigzanie wnioskodawcy do spetnienia warunkéw wymienionych w art. 66n ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy,
ktére w 3 zrealizowanych umowach zostaly spetnione, tj. wnioskodawcy przedtozyli dokumentacje
potwierdzajgcg, ze pozostawali w zatrudnieniu, innej pracy zarobkowej lub prowadzili dziatalnos¢
gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy i osiggali z tego tytutlu wynagrodzenie lub przychéd
w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesiecznie oraz podlegali
ubezpieczeniom spotecznym a odlegtos¢é od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci,
w ktdrej podjeli zatrudnienie wynosita 80 km. W pozostatych 3 umowach, na dzien kontroli’*, nie mingt
jeszcze termin dostarczenia przez wnioskodawcéw do Urzedu dokumentaciji, o ktérej mowa w art. 66n
ust. 3 pkt 3 ustawy.

96. Umowy w § 2 zawieraty zobowigzanie m.in. do przedtozenia zaswiadczenia o wykonywaniu innej
pracy zarobkowej i wysokosci wynagrodzenia (z wyszczegdlnieniem kazdego miesigca) oraz o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu oraz o odprowadzaniu sktadki na FP. W przypadku 2 umoéw’? bezrobotni
nie przedtozyli kompletnego zaswiadczenia.

Kierownik Dziatu w PUP wyjasnit’®, Zze ,....odstgpiono oraz nie pobrano za$wiadczenia od pracodawcy
0 wykonywaniu innej pracy zarobkowej i wysoko$ci wynagrodzenia (z wyszczegolnieniem kazdego
miesigca) oraz o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu oraz o odprowadzaniu sktadki na Fundusz
Pracy (...), poniewaz analizy akt sprawy dokonano na podstawie innych wiarygodnych dokumentéw.
Po ich ocenie uznano, iz potwierdzajg one przepracowanie przez beneficjantdw wymaganego okresu
zgodnie z umowag o przyznanie bezrobotnemu bonu na zasiedlenie (§ 2 lit. d umowy). W przypadku (...)
analizy dokonano na podstawie rachunkéw do umdéw zlecenia podpisanych przez Pracodawce
oraz na podstawie raportu ZUS - Ul. Natomiast Pan (...) przedtozyt karty przychoddéw podpisane
przez Pracodawce oraz wydruki wygenerowane zportalu ZUS PUE. Okres zatrudnienia
ww. zweryfikowano na podstawie ww. dokumentéw oraz raportu ZUS - Ul. Biorgc pod uwage fakt,
iz przedfozone dokumenty zawieraty wszystkie niezbedne informacje niezbedne do rozliczenia
odstgpiono od aneksowania ww. umoéw. Jednoczes$nie Dziat Obstugi Klientow Indywidualnych
w Wydziale Monitorowania Pomocy Publicznej Powiatowego Urzedu Pracy w todzi zobowigzuje
sie do aneksowania w przysztosci umow o przyznanie bezrobotnemu bonu na zasiedlenie w przypadku
zmiany sposobu rozliczenia”.

Nalezy zauwazy¢, ze odstgpienie od zawarcia aneksu w sytuacji zmiany jej warunkéw byto dziataniem
nieprawidtowym.

W przypadku 1 umowy o przyznanie bonu na zasiedlenie’, zawartej 31 stycznia 2020 r., bezrobotny
byt zobowigzany do przedstawienia deklaracji ZUS P DRA wraz z kopiami dowoddéw zaptaty sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (§ 2 lit. d pkt 3 tiret 2).

Bezrobotny w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju, na mocy decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, zostat zwolniony z optacania sktadek i skorzystat z tego zwolnienia w 2020 r. Fakt ten nie
zostat odzwierciedlony w zawartej z bezrobotnym umowie, co powinno nastagpi¢ poprzez jej aneksowanie
w zakresie obowigzku dotgczania dokumentéw z ZUS. Po stwierdzeniu przez Kontrolujgcych ww. braku,
Prezydent Miasta zawart z bezrobotnym w 2021 r. aneks do umowy’®, ktéry zawierat nastepujgce
postanowienie: ,na mocy ustawy z dnia 31.03.2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...) zwalnia sie Bezrobotnego
z optfacania ZUS (...)".

7 Wg stanu na 9.07.2021 r.

72 UmBonZasied/000/20/3, UmBonZasied/232/20/6.

73 Pismo Kierownika Dziatu Obstugi Klienta Indywidualnego PUP z 18.10.2021 r.
74 Nr UmBonZasied/000/20/2.

75 Aneks z dnia 8.06.2021 r.
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Zastosowanie w umowie takiego uregulowania byto dziataniem nieprawidtowym. P.o. Dyrektor PUP,
dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta, nie jest uprawniony do wydawania decyzji w sprawie
zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Pdzniejsze zawarcie aneksu byto dziataniem
porzadkujgcym, pozwalajagcym na odzwierciedlenie zaistniatego stanu prawnego w zakresie obowigzku
zatgczania dokumentéw. Wskazanie na zwolnienie z optacania sktadek nie miato wptywu na prawidtowos$é
realizowanej umowy, co jednak nie zwalniato Urzedu z obowigzku jej aneksowania, zgodnie z § 9 umowy.

97. Stosownie do art. 66n ust. 2 ustawy, we wszystkich zbadanych sprawach, Prezydent Miasta
przyznat srodki FP w wysokosci okreslonej w umowie (§ 1 ust. 4), nie wyzszej jednak niz 200%
przecietnego wynagrodzenia za prace i przeznaczone zostaly na pokrycie kosztéw zamieszkania
zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarcze;j.

98. Bezrobotni, odpowiednio do stopnia realizacji umowy, wypetili zobowigzanie przedtozenia
dokumentow okreslonych w art. 66n ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy. W 2 spoéréd 6 zbadanych przypadkow, Urzad
skorzystat z uprawnienia nadanego art. 15zff ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’® i wydtuzyt termin na realizacje zobowigzan wynikajgcych
Z umowy.

[Akta kontroli: 6 606-7 419, 11 520-11 543, 14 160-14 161]
X. Finanse

99. W zakresie zbadanych 7 instrumentéw rynku pracy, Urzad prawidiowo wydatkowat srodki FP.

100. W 2020 r. na rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej,
z wylgczeniem $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego, przeznaczono 10588 771,00 zt,
Z czego 8 336 334,19 zt na zbadane instrumenty rynku pracy,

101. W planie finansowym Urzedu na 2020 r.”” ujeto wydatki FP na zbadane instrumenty rynku pracy
oraz zapotrzebowano $rodki na dodatki aktywizacyjne w wysokosci ogétem: 8 336 334,19 zt, z czego
Urzad wydatkowat prawidtowo zaksiegowane srodki w wysokosci 8 326 370,72 zt'8.

102. Pozostata na koncie bankowym PUP kwota 9 963,47 zt stanowita Srodki do wykorzystania w 2021 r.
na wydatki obligatoryjne: zasitki, Swiadczenia integracyjne i dodatki aktywizacyjne, co byto zgodne z § 6
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy’®.

103. Szczegodtowa kontrolg objeto wydatki ze zbadanej proby o wartosci 818 688,22 zt, co stanowito
9,8% s$rodkéw wydatkowanych ogoétem przez Urzad w 2020 r. na zbadane instrumenty rynku pracy,
w tym na:

— dodatki aktywizacyjne kwote 1 493 105,19 zi, z czego wydatki objete badaniem wyniosty 7 632,10
zt i stanowity 0,51% kwoty wydatkowanej ogotem,

— refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy kwote 858 387,71 zl, z czego wydatki objete
badaniem wyniosty 291 046,68 zt i stanowity 33,9% kwoty wydatkowanej ogotem,

76 Dz.U.z2020r. poz.1842.

7 Plan na 01.01.2020 FP +EFS pozytywnie zaopiniowany przez Powiatowg Rade Rynku Pracy uchwatg
Nr 2/1/2020 Powiatowej Rady Rynku Pracy w todzi z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie podziatu procentowego
limitu Srodkéw Funduszu Pracy przyznanych algorytmem na 2020 r. na rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej z wytgczeniem srodkoéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Z zastrzezeniem, ze wykazane srodki wydatkowane na dodatki aktywizacyjne wydatkowane byty przez Urzad
na biezgco.

78 Zestawienie obrotow i sald za okres 01.01.2020- 31.12.2020. Wydruk z systemu FK33101R, Zestawienie
obrotéw i sald, Syriusz:10610-PUP todz (...).

79 Dz.U.z2011r. Nr 221, poz. 1317.
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— dziatalno$¢ gospodarczg kwote 4 160 328,84 zt, z czego wydatki objete badaniem wyniosty
285 647,00 zt i stanowity 6,87% kwoty wydatkowanej ogétem,

— prace interwencyjne kwote 378 865,08 zt, z czego wydatki objete badaniem wyniosty 28 670,06 zt
i stanowity 7,57% kwoty wydatkowanej ogétem,

— staze kwote 1 304 337,66 zt, z czego wydatki objete badaniem wyniosty 74 346,14 zt i stanowity
5,70% kwoty wydatkowanej ogotem,

— bon stazowy kwote 73 746,24 zi, z czego wydatki objete badaniem stanowity 100% kwoty
wydatkowanej ogotem,

— bon na zasiedlenie kwote 57 600,00 zt, z czego wydatki objete badaniem stanowity 100% kwoty
wydatkowanej ogétem.

104. W badanym okresie nie wystgpit przypadek wyptacenia ze srodkéw FP odsetek ustawowych
za opdznienie, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 12 ustawy®°.

[Akta kontroli: 272-325, 1 546-1 547, 11 576-11 643, 12 530-13 093, 13 226-13 227]

XI. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii®' a nastepnie przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej®?, Zespdt kontroleréw w sktadzie:

— Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtéwny specjalista, Kierownik Zespotu,
— Zdzistawa Grazyna Kulesza, gtéwny specjalista, Cztonek Zespotu,
— Monika Biatogrodzka, gtéwny specjalista, Cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 10 maja do 9 lipca 2021 r., w Powiatowym Urzedzie
Pracy w todzi, z siedzibg przy ul. Milionowej 9.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kontrolowang kierowat Pan Krzysztof Baranski, ktéremu Prezydent
Miasta todzi powierzyt z dniem 1 lipca 2018 r. petnienie obowigzkéw Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w todzi.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezeh do Projektu wystgpienia pokontrolnego
Z 21 pazdziernika 2021 r.

Xll.  Zalecenia

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zalecam:

1. Powiadamianie o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy lub o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, w formie i w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku — odpowiednio
zgodnie z § 3 ust. 3i § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania.

2. Podpisywanie dokumentéw wytworzonych w toku realizacji zadan wytgcznie przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu.

3. Dokonywanie zmian warunkéw realizacji umowy dotyczgcej przyznania bonu na zasiedlenie
oraz zorganizowania stazu w sposob i w formie okreslonej w tych umowach oraz w zakresie uprawnien
organu.

4, Sprawowanie skutecznego nadzoru nad realizacjg organizacji stazy, w szczegdlnosci poprzez:

80 Zestawienie obrotow i sald za okres 01.01.2019- 30.06.2021. Wydruk z systemu FK33101R, Zestawienie
obrotéw i sald, Syriusz:10610-PUP todz.

81 Upowaznienia z 7 maja 2021 r. nr: 20/2021(MRPiT/36-UDK/21), 21/2021(MRPiT/35-UDK/21),
22/2021(MRPIT/37-UDK/21).

82 Upowaznienia z 8 wrze$nia 2021 r. nr: BKA.0121.26.2021, BKA.0121.27.2021, BKA.0121.28.2021.
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4.1.uwzglednianie w programach stazy wszystkich elementéw wskazanych w art. 53 ust. 4 ustawy,

4.2.informowanie organizatora stazu o sposobie rozpatrzenia wniosku, w formie zgodnej ze wskazang
w § 3 rozporzgdzenia w sprawie stazu,

4.3.uwzglednianie przestanek, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie stazu,
w sytuacji koniecznosci przerwania stazu,

4.4.weryfikacje warunkéw uméw o zorganizowanie stazu w ramach bonu stazowego, w zakresie
realizacji wszystkich zobowigzan przez organizatora stazu.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu

/-1 podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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