MINISTER Warszawa, dnia” 17 marca 2019 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j

DSR.1.053.3.2019.AKU

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

W odpowiedzi na Pana pisma — petycje kierowane do Pana Andrzeja Dudy - Prezydenta RP
oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w sprawie zatrudnienia wychowawcow w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych, uprzejmie informujg:

Na mocy art. 204 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 997, z péz.zm.), z dniem wejscia w Zycie tej ustawy,
tj. z dniem 1 stycznia 2012 r., uchylono przepis Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym ustawe
te stosowalo si¢ takze do wychowawcdéw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych
przed dniem 1 stycznia 2004 r. w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Jednoczesnie ustawodawca, w art. 237 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, w stosunku do tej grupy pracownikéw przewidziat 2-letni okres przejSciowy,
po ustaniu ktorego osoby te miaty sta¢ si¢ pracownikami samorzagdowymi. Oznacza to, ze od dnia
2 stycznia 2014 r. wskazane osoby staty si¢ pracownikami samorzagdowymi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 902).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita zmiany
w systemie opieki zastgpczej nad dzieckiem, m.in. w roli i sposobie dzialania placéwek

opiekunczo-wychowawczych.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzono rozwigzania zmierzajagce do stopniowego przeksztalcenia duzych —
30-osobowych — placéwek opiekunczo-wychowawczych w mate placéwki, w ktérych warunki

zycia bedg zblizone do domowych, a liczba dzieci umieszczonych w nich nie przekroczy 14.



Docelowo instytucje te beda przeznaczone tylko dla dzieci powyzej 10.roku zycia,
wymagajacych szczegdlnej opieki lub dziatan terapeutycznych, ktére majg trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia rodzinnego. Placéwki te powinny zapewni¢ dzieciom stabilne
srodowisko wychowawcze, polegajace m.in. na nawigzaniu wiezi emocjonalnych
z wychowawcg. Aby to osiagnaé, niezbedny jest dluzszy kontakt wychowawcy z dzieckiem,
niz to wynika z zatrudnienia na podstawie przepiséw Karty Nauczyciela. W sytuacji
przywrécenia Karty Nauczyciela w placowkach wychowawcy mogliby zmieniaé si¢ nawet

5 razy na dobg, ze szkodg dla dzieci.

Podkresli¢ nalezy, ze Karcie Nauczyciela podlegali tylko pracownicy zatrudnieni
w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Od 2004 r. zatrudnienie w tych instytucjach odbywa si¢ w oparciu o przepisy samorzadowe.

Placowki opiekunczo-wychowawcze nie s3 elementem systemu os$wiaty.
Konsekwentnie od kilkunastu lat system opieki zastgpczej nad dzieckiem zmienia si¢ w ten
sposob, ze opieka ta wychodzi z systemu oswiaty, zlikwidowane zostaly szkoty dziatajgce
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, a dzieci uczgszczajg do szkét publicznych.
Placéwki opiekunczo-wychowawcze maja mie¢ bowiem forme¢ bliska formie rodzinne;j.
Oznacza to, ze w celu zapewnienia dzieciom opieki jak najbardziej zblizonej do rodzinnej, dazy
si¢ do maksymalnie elastycznego sposobu zatrudnienia wychowawcow w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Z uwagi na to niewskazane byloby, réwniez w kontekscie
przepiséw o systemie oswiaty, powracanie do rozwigzan, zgodnie z ktérymi w stosunku do tych

pracownikéw zastosowanie mialyby przepisy Karty Nauczyciela.

Obowigzujace do dnia 1 stycznia 2014 r. rozwigzanie r6znicowato warunki zatrudnienia
os6b, ktére de facto wykonywaly takie same zadania. Dualistyczny sposéb zatrudniania
wychowawcéw powodowal, ze w placéwkach tych powstawaty sytuacje konfliktowe w gronie
pracownikéw oraz pomiedzy dyrektorami a pracownikami, co nie sprzyjato tworzeniu dobre;j

atmosfery, a tym samym miato niekorzystny wptyw na wychowankéw.

Obowigzujace obecnie, w stosunku do omawianej grupy oséb, przepisy dotyczgce
pracownikéw samorzadowych okreslaja wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia na danym
stanowisku. Oznacza to, ze ostateczna wysoko$¢ wynagrodzenia jest zalezna od woli
pracodawcy. Tym samym w gestii samorzadéw pozostawiona zostata decyzja w kwestii
ksztaltowania wynagrodzen tej grupy zawodowej. Decyzja ta powinna czyni¢ zado$¢ zasadom
wspolzycia spotecznego, tak aby uwzgledniaé interesy zar6wno oséb, ktére do dnia 1 stycznia
2014 1. byly zatrudnione na podstawie Karty Nauczyciela, jak i oséb, ktére od 2004 r. sg

zatrudniane w oparciu o przepisy samorzgdowe.



Odnoszac si¢ do statusu prawnego oraz wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych,
do ktérych zalicza si¢ wychowawcéw zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych (domach dziecka), nalezy wskaza¢ nastepujgce przepisy:

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260, z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. poz. 936, z pdzn. zm.),

— regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawce samorzgdowego.

W mys$l art. 36 przywotanej powyzej ustawy pracownikowi samorzgdowemu
przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych (ust. 1). Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa
w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolno$ci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach (ust. 2).
Ponadto pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny (ust. 4),
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan (ust. 5), a takze moze by¢ przyznana nagroda za szczeg6lne osiggniecia

w pracy zawodowej (ust. 6).

Podstawg ustalania poziomu wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych
w zaleznosci od zajmowanego stanowiska, posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy sg
przepisy ww. rozporzadzenia Rady Ministréw. Przy czym rozporzgdzenie Rady Ministrow
okresla  jedynie minimalny miesigczny poziom  wynagrodzenia  zasadniczego.
Stad zaréwno tabela kwot minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego,
jak i kategorie zaszeregowania na poszczegblnych stanowiskach pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace (zal. nr 3 do rozporzadzenia), stanowig minimum w odniesieniu

do wynagrodzenia zasadniczego.

Ksztattowanie catkowitej wysoko$ci wynagrodzenia pracownikéw pozostaje w gestii
pracodawcow samorzgdowych. Instrumentem prawnym umozliwiajgcym ksztattowanie
przez pracodawcéw  wynagrodzen  pracownikéw  samorzagdowych  jest regulamin

wynagradzania, wydawany na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W regulaminie wynagradzania pracodawca samorzgdowy okresla m.in. szczegétowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (art. 39 ust. 1 pkt 2). Pracodawca

w regulaminie wynagradzania moze takze okresli¢ (art. 39 ust. 2):



— warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii i nagréd innych
niz nagroda jubileuszowa oraz
— warunki i spos6b przyznawania dodatkéw: funkcyjnego i specjalnego (przyznawanego
z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan) oraz innych dodatkéw.
Z przytoczonego wyzej przepisu wynika, ze pracodawca samorzgdowy ma swobode
w prowadzeniu zaktadowe;j polityki plac i ksztattowaniu catkowitej wysokosci wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, stosownie do potrzeb i mozliwosci
finansowych. Pracodawca, zatrudniajagc pracownika, ustala dla niego odpowiednie

wynagrodzenie, z uwzglednieniem posiadanych srodkéw na wynagrodzenia.

W zwigzku z problemem przedstawionym przez Pana w petycji Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wystgpil dwukrotnie w 2017 r. i 2018 r. do stuzb wojewody
o zebranie informacji na temat pracownikéw placowek opiekunczo-wychowawczych w latach
2010 — 2017, w szczeg6lnoSci zatrudnionych dotychczas na podstawie ustawy — Karta
Nauczyciela. Zakres informacji obejmowat m.in. liczbe oséb zatrudnionych w poszczegdlnych
placowkach opiekunczo-wychowawczych, przecigtne miesieczne wynagrodzenie oraz Sredni
wiek zatrudnionej osoby.

Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwa analiza zebranych

danych.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Informacje na temat przetwarzania danych osobowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) znajduja si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej pod adresem https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych

ey


https://www.gov.pl/web/rodzina/infoiTnacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych

