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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 6 — 8 grudnia 2022 roku pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi przeprowadzili kontrolg kompleksowa w Powiecie
Pabianickim w zakresie realizacji przez powiat zadan wilasnych i zleconych wynikajacych
z art. 6 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 poz. 1249 t.j.). Czynnos$ci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie
upowaznienia nr 139/2022 z dnia 1 grudnia 2022 roku wydanego przez Dyrektora Wydzialu
Rodziny 1 Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, dzialajacego
z upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia
2021. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w Protokole z kontroli, sporzadzonym w dniu 6 lutego
2023 roku, podpisanym przez Pana Krzysztofa Habur¢ Starost¢ Powiatu Pabianickiego
oraz Pana Jarostawa Grabowskiego Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Pabianicach bez zastrzezen w dniu 17 lutego 2023 roku.

Zgodnie z przyjeta strukturg organizacyjng w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Pabianicach dziata zesp6t do spraw poradnictwa specjalistycznego, w sktad, ktérego
wchodza psycholog, pedagog oraz radca prawny. W rozmowie z Dyrektorem PCPR ustalono,
7ze ww. zespot realizuje zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
Kontrolujacy zwrocili uwage, na brak umiejscowienia ww. zespotu w schemacie
organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do Uchwaly Nr258/12 Zarzadu Powiatu
Pabianickiego z dnia 14 maja 2012 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach wraz z nastgpujagcymi zmianami:
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e Uchwata Nr 123/2015 Zarzadu Powiatu Pabianickiego z dnia 14 wrze$nia 2015 roku,
e Uchwata Nr 58/21 Zarzadu Powiatu Pabianickiego z dnia 10 maja 2021 roku.

Kontrolujacy ustalili ponadto, ze zadania w kontrolowanym zakresie sg gtownie realizowane
przez czterech pracownikow, ktorzy w swoich zakresach obowigzkéw, uprawnien
1 odpowiedzialno$ci posiadali stosowne adnotacje.

Podsumowujac zapisy Regulaminu Organizacyjnego w odniesieniu do komorek
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie stwierdzi¢ nalezy, ze
nie sg tozsame ze stanem faktycznym, a schemat organizacyjny Centrum nie w pehi
odzwierciedla opisang w tresci Regulaminu Organizacyjnego struktur¢ organizacyjna.
Powyzsze nalezy potraktowac jako uchybienie o charakterze formalnym nie majace wptywu na
realizacje zadan w kontrolowanym obszarze. Niemniej jednak zapisy zawarte w
poszczegdlnych dokumentach wewnetrznych powinny by¢ ze sobg spojne 1 w sposéb czytelny
oraz jednoznaczny okresla¢ zakres realizowanych przez komorki organizacyjne zadan.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w sprawozdaniu resortowym z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres [-XII 2021 r.
przestanym za posrednictwem aplikacji CAS, na terenie Powiatu Pabianickiego, w okresie
objetym kontrola nie funkcjonowaty instytucje udzielajace pomocy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Podczas gdy, okazana w trakcie czynnos$ci kontrolnych
dokumentacja wskazuje, ze wsrdd zasobdéw instytucjonalnych Powiatu Pabianickiego w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie ujeto ,,Punkt Interwencji Kryzysowej”. Biorac
pod uwagg, ze Kontrolujacy weryfikujac sprawozdanie Regulamin Organizacyjny nie znalezli
informacji o Punkcie Interwencji Kryzysowej, ujednolicenia wymagaja rowniez zapisy
dokumentéw wewnetrznych (tj. Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Pabianicach, Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie), odnoszacych si¢ do dziatalnosci ,,Punktu Interwencji
Kryzysowe;.

Uchwatg Nr XXXV/262/21 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 29 kwietnia 2021 roku
przyjeto ,,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025”(zwany dalej Programem), zmieniony Uchwalg Nr
XXXIX/289/21 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 31 sierpnia 2021 roku. W przedmiotowej
uchwale zwrdcono uwage na bledne wskazanie miejsca dokonania zmiany w tresci zatgcznika
do Uchwaly Nr XXXV/262/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku w sprawie przyjecia Programu (o
czym informowano Staroste¢ Powiatu Pabianickiego pismem znak: RPS-1.9452.1.2021 z 19



pazdziernika 2021), gdzie w § 1 pkt 1 podano, ze zmiana dotyczy czegsci IV ,,Harmonogram
realizacji zadan w ramach Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(...)”, podczas gdy ww. harmonogram stanowi cze$¢ XIV Programu. Powyzsza nieScistos$¢
stanowi uchybienie, ktore w opinii kontrolujacych nie miato wpltywu na realizacj¢ zadan
ujetych w Programie. Majac jednak na uwadze wieloletnig perspektywe czasowa, na ktorg
opracowano Program zasadne jest dokonanie stosownych zmian przy okazji aktualizacji innych
jego zapisow.

Zgodnie z informacjg przekazang pismem znak: KS.1710.3.2022.MS z 16 grudnia 2022
roku przez Pana Krzysztofa Habure Staroste Powiatu Pabianickiego, na zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w 2021 poniesiono wydatki w kwocie 41 527,00 zi.

Dziatania zrealizowane w ramach lokalnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie zostaly przedstawione w dokumencie pn.,Sprawozdanie z dzialalno$ci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach w roku 2021 wraz z wykazem potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej na rok 2022” oraz szczegdtowo opisane w czesci Il protokotu.

Do zadan wlasnych powiatu z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wskazanych w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie rowniez opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie. W trakcie kontroli ustalono, Zze program profilaktyczny
zostal przyjety odrebng Uchwata Nr XXXV/263/21 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 29
kwietnia 2021 roku w sprawie przyjecia Powiatowego programu profilaktycznego w zakresie
promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie w powiecie pabianickim na lata 2021-2025.

Powiat posiadat opracowany Program profilaktyczny oraz realizowal jego zapisy.

W realizacji zadania, w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien.

Kolejnym z zadan powiatu w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia lub osrodkach
interwencji kryzysowej — art. 6 ust. 3 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu nie funkcjonowaty ww. placowki
umozliwiajace zapewnienie schronienia oraz terapi¢ dla osoéb znajdujacych si¢ w kryzysie

w zwigzku zprzemocg w rodzinie. Z wyjasnien zlozonych przez Starost¢ Powiatu



Pabianickiego pismem z dnia 16 grudnia 2022 roku wynika, ze ,,PCPR posiada w budzecie
srodki, w ramach, ktorych istnieje mozliwos$¢ optacenia osobom wymagajagcym schronienia
miejsca w hotelu na terenie Pabianic. W 2021 roku zabezpieczono na ten cel 4 000,00 zi.
Ponadto, istnieje mozliwo$¢ zapewnienia osobom doznajagcym przemocy Ww rodzinie
schronienia w mieszkaniu znajdujagcym si¢ pod zarzadem dyrektora Centrum ds. obstugi
placowek opiekunczo-wychowawczych w Porszewicach, jednak mieszczacym si¢ na innej
posesji.”

Uwzgledniajac wyjasnienia Pana Krzysztofa Habury Starosty Pabianickiego nalezy
stwierdzi¢, ze Powiat Pabianicki w okresie objetym kontrola w dostatecznym stopniu
zabezpieczal potrzeby zapewnienia schronienia i1 pomocy osobom pokrzywdzonym.
Jako uchybienie o charakterze formalnym wskazuje si¢ natomiast brak opracowania
wewnetrznej procedury, ktéra okreslataby schemat dziatania w oparciu, o ktéry dokonywane
jest umieszczania 0sob dotknietych przemocg w rodzinie w bezpiecznym schronieniu.

Opracowanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej wynikajacym z zapisOw art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W okresie objetym kontrola na terenie
Powiatu  Pabianickiego nie byly realizowane programy korekcyjno-edukacyjne
1 psychologiczno-terapeutyczne dla 0sob stosujagcych przemoc w rodzinie.

Biorac pod uwagg przedstawiong kontrolujacym dokumentacje¢ stwierdzono, ze Powiat
Pabianicki w okresie objetym kontrola prowadzil dziatania zmierzajace do przystgpienia
do realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
niemniej jednak rok rocznie nie przynosza one rezultatow. Z uwagi na powyzsze, rozwazy¢
nalezy uwzglednienie potrzeb szkoleniowych z zakresu pracy z osobami stosujacymi przemoc
w rodzinie, tak by umozliwi¢ pracownikom Centrum zdobycie kwalifikacji niezbgdnych
do prowadzenia oddziatywan dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w kontrolowanym zakresie.

Zauchybienia opisane w czgsci | Protokotu odpowiedzialny jest Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, do ktérego kompetencji nalezy okreslenie
1 wdrozenie odpowiedniej struktury organizacyjnej Centrum.

Za uchybienia wskazane w ramach realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (opisane w cze$ci II Protokotu)
oraz wynikajace z art. 6 ust. 3 pkt. 3 i 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(opisane w czesci IV Protokotu), odpowiedzialny jest Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy



Rodzinie w Pabianicach — jako kierownik jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

bezposrednio realizujgcej zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wykonanie zadan w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;
z dnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718), w zwigzku
ze stwierdzonymi podczas kontroli kompleksowej uchybieniami zalecam:

1. Podja¢ dziatania majace na celu uzupelienie 1 wprowadzenie stosownych zmian
w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, zgodnie z uwagami wskazanymi w protokole z kontroli kompleksowej z 6 grudnia
2022 roku.

2. Ujednolici¢ zapisy Regulaminu Organizacyjnego w odniesieniu do realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Ujednolici¢ zapisy odnoszace si¢ do Punktu Konsultacyjnego.

4. Opracowac¢ procedurg dziatania majaca na celu zapewnienie schronienia oraz terapi¢ dla os6b
znajdujacych si¢ w kryzysie w zwigzku z przemocg w rodzinie.

5. Zadbac¢ by sporzadzane sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie przedstawialy dane zgodne ze stanem faktycznym.

6. Podjac¢ dzialania majace na celu realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

6. Realizowac zatozenia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (Dz. U
72021 1. poz. 2268 z p6ézn. zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. W przypadku braku zastrzezen
kierownik podmiotu kontrolowanego powinien powiadomi¢ o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Informacj¢ w tym zakresie nalezy przekazaé
do Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.
W przypadku niewykonania zalecen pokontrolnych kierownik podmiotu kontrolowanego
jest zobowigzany do wskazania innych, niz wymienione w zaleceniu, sposobow usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci. Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie
informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziatan podjetych w wyniku

kontroli, w szczegolnosci w celu usunig¢cia nieprawidlowosci 1 wykonania wnioskow.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto

nie realizuje zalecen pokontrolnych - podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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