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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI 
 

Działając z upoważnienia Ministra Rozwoju i Technologii, na podstawie art. 13 ust. 1 
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamiam, 
że po rozpatrzeniu Pani petycji z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie podjęcia inicjatywy 
prawodawczej w zakresie planowania przestrzennego, uznano, że kwestie zaproponowane 
w petycji nie mogą być podstawą do zmiany przepisów dotyczących planowania 
i zagospodarowania przestrzennego. 
 

UZASADNIENIE 
 

Przedmiotem petycji jest postulat podjęcia działań legislacyjnych w zakresie planowania 
przestrzennego. Petycja zawiera propozycje związane z dopuszczeniem zabudowy 
mieszkaniowej, handlowej, usługowej czy rekreacyjnej w siedzibie gminy na terenach 
rolniczych oraz wprowadzeniem funduszu rekompensat za budowę: placów, parków, 
budynków użyteczności publicznej, bloków mieszkalnych na terenach o niskiej 
intensywności zabudowy (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna). 

Na wstępie należy podkreślić, że zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130; dalej: 
„upzp”), kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym 
uchwalanie gminnych aktów planowania przestrzennego, należy do zadań własnych 
gminy. Żaden organ centralny nie ma prawa w owo władztwo planistyczne ingerować.  
To samorząd gminny decyduje o kierunkach prowadzonej polityki przestrzennej w gminie 
poprzez uchwalanie dokumentów planistycznych oraz ustalanie w drodze decyzji 
warunków zabudowy. 

Stosownie do postanowień art. 4 ust. 1 i 2 upzp, ustalenie przeznaczenia terenu oraz 
określenie sposobów jego zagospodarowania i warunków zabudowy następuje  
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku –  
w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zawsze wymagana 
jest zgodność inwestycji z planem miejscowym, a w przypadku jego braku z decyzją  
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wymaga wyjaśnienia, że 
w przypadku, gdy obowiązuje plan miejscowy i jego ustalenia nie przewidują możliwości 
realizacji określonej inwestycji, wówczas konieczne jest uprzednie dokonanie zmiany planu 
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miejscowego, a w niektórych przypadkach także studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy albo planu ogólnego gminy. 

Jednocześnie zauważyć należy, iż 24 września 2023 r. weszła w życie nowelizacja upzp,  
tj. ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688; dalej: 
„nowelizacja upzp”), której celem jest zapewnienie zrównoważonego rozwoju kraju przy 
zachowaniu ładu przestrzennego i uwzględnieniu interesu publicznego. Istotne jest 
uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwiększenie skuteczności planowania 
przestrzennego. Przyjęte przepisy zapobiegną postępującej - chaotycznej suburbanizacji i 
dewastacji przestrzeni, przywrócą racjonalność procesów gospodarowania przestrzenią. 
Jednocześnie ustanowią silne podstawy dla sprawnej realizacji procesów inwestycyjno-
budowlanych i zapewnią inwestorom stabilność warunków inwestowania. Uchwalone 
regulacje mają na celu poprawę funkcjonowania planowania przestrzennego, by w efekcie 
możliwa była racjonalizacja wydatków publicznych na rozwój i późniejszą eksploatację 
infrastruktury. Jednym z najważniejszych rozwiązań jest wprowadzenie do porządku 
prawnego nowego aktu planowania przestrzennego, jakim jest plan ogólny gminy. 
Ustalenia w nim zawarte będą wiążące zarówno dla planów miejscowych jak i dla decyzji  
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 

W kwestii realizacji na gruntach rolnych stanowiących użytki rolne klas I-III zabudowy 
niezwiązanej z rolnictwem należy wskazać, że zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia  
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82; dalej: 
„uogrl”) przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze, wymagającego zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi dokonuje się w miejscowym planie zagospodarowania 
przestrzennego, sporządzonym w trybie określonym w przepisach o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednocześnie zaznaczam, że wraz z wejściem w życie 
nowelizacji upzp nastąpiła również nowelizacja uogrl. Aktualnie, grunty klas I-III można 
przeznaczyć na cele nierolnicze, bez wymaganej zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 
jeżeli będą one położone na obszarze uzupełnienia zabudowy wyznaczanym w planie 
ogólnym gminy. 

Mając na uwadze powyższe, nie dostrzegam uzasadnienia dla wprowadzenia 
postulowanych przez Panią zmian. 

 
POUCZENIE 

 
Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi. 
 

 

Z upoważnienia, z wyrazami szacunku 

Łukasz Marciniak 

zastępca dyrektora departamentu 

/ kwalifikowany podpis elektroniczny / 
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z późn. zm.), 
zwanego dalej „RODO”, informuję, że: 

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju 
i Technologii z siedzibą w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyży 3/5, 00-507 
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki 
na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, natomiast wykonującym obowiązki 
administratora jest Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego. 

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, 
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyży 3/5, 00-507 Warszawa, 
adres e-mail: iod@mrit.gov.pl. 

3. Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c 
RODO tj. wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze na 
podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji. 

4. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbędne do rozpatrzenia 
petycji. 

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogą być: 
• organy władzy publicznej oraz podmioty wykonujące zadania publiczne 

lub działające na zlecenie organów władzy publicznej, w zakresie i w 
celach, które wynikają z przepisów powszechnie obowiązującego prawa; 

• inne podmioty, które na podstawie stosownych umów podpisanych 
z MRiT przetwarzają dane osobowe, dla których Administratorem jest 
Minister Rozwoju i Technologii. 

6. Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny 
do realizacji celu ich przetwarzania, nie krócej niż okres wskazany w przepisach 
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 164). 

7. W związku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przysługują 
Pani/Panu następujące prawa: 

• prawo dostępu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie 
z art. 15 RODO; 

• prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jeśli są błędne lub 
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO; 

• prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO. 
8. Pani/Pana dane nie podlegają zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym 

również profilowaniu. 
9. Pani/Pana dane osobowe nie będą przekazywane do państwa trzeciego, ani 

do organizacji międzynarodowych. 
10. W przypadku powzięcia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu 

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przysługuje 
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego właściwego 
w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzędu Ochrony Danych 
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa. 
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