 RADA EUROPY
KOMITET MINISTRÓW
Zalecenie Nr R (99)22

Komitetu Ministrów do Państw Członkowskich Rady Europy
dotyczące przeludnienia więzień i wzrostu populacji więziennej

(przyjęte przez Komitet Ministrów 30 września 1999 r. na 681 posiedzeniu delegatów)

Komitet Ministrów, na podstawie art. 15 b Statutu Rady Europy,
Mając świadomość, iż przeludnione więzienia i rosnąca populacja więźniów stanowi duże wyzwanie dla administracji jednostek penitencjarnych i całego wymiaru sprawiedliwości, zarówno pod względem ochrony praw człowieka jak i skuteczności zarządzania jednostkami penitencjarnymi;

Mając na uwadze, iż skuteczność zarządzania populacją więzienną zależy od takich czynników jak: ogólna sytuacja związana ze zjawiskiem przestępczości, priorytety w kwestii walki z przestępczością, zakres i rodzaj kar przewidzianych przez ustawodawstwo, surowość orzekanych kar, częstotliwość stosowania sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym, stosowanie tymczasowego aresztowania, efektywność i skuteczność organów wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych oraz, co nie mniej ważne, postawa publiczna wobec przestępczości i walki z nią;

Uznając, że środki przeznaczone do walki z przeludnieniem więzień i zmniejszeniem populacji więziennej powinny być ulokowane w: spójnej i racjonalnej polityce karnej mającej na celu zapobieganie przestępczości i zachowaniom przestępczym, efektywnym stosowaniu prawa, ochronie społeczności i bezpieczeństwie publicznym, indywidualizacji kar i środków karnych oraz reintegracji społecznej sprawców;

Podkreślając, iż środki te powinny być zgodne z podstawowymi zasadami demokratycznego państwa prawa wyrażonymi poprzez zasadę rządów prawa i podlegającymi nadrzędnemu celowi jakim jest gwarancja ochrony praw człowieka, zgodnie z Konwencją o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności oraz orzecznictwem organów, którym powierzono ich stosowanie;

Uznając ponadto, że środki te wymagają wsparcia politycznych i administracyjnych liderów, sędziów, prokuratorów i społeczeństwa oraz zapewnienia wyważonych informacji na temat funkcji kary, względnej skuteczności kar o charakterze izolacyjnym i nieizolacyjnym oraz rzeczywistości panującej w więzieniach;

Mając na uwadze Europejską Konwencję o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniżającemu Traktowaniu albo Karaniu;

Uznając wagę Zalecenia Nr R(80)11 w sprawie tymczasowego aresztowania, Zalecenia Nr R (87)3 w sprawie Europejskich Reguł Więziennych, Zalecenia Nr R (87)18 dotyczącego uproszczenia wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych, Zalecenia Nr R (92)16 dotyczącego Europejskich Reguł w sprawie sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym i Zalecenia Nr R (92)17 dotyczącego spójności w orzekaniu kar;
Zaleca by rządy Państw Członkowskich:

· podejmowały wszelkie możliwe działania w obszarze legislacyjnym i praktycznym, dotyczące kwestii przeludnienia więzień i populacji więziennej, w celu wdrażania reguł zawartych w aneksie do tego zalecenia; 
· zapewniły, aby to zalecenie i raport dotyczący przeludnienia więzień, wydany przez Europejski Komitet ds. Problemów Przestępczości, zostały rozpowszechnione tak szeroko, jak to możliwe. 
Aneks do Zalecenia Nr R (99)22

I. Podstawowe zasady
1. Pozbawienie wolności powinno być postrzegane jako środek ostateczny i stosowane kiedy waga przestępstwa sprawia, że inna kara lub środek karny są oczywiście niewłaściwe. 
2. Rozbudowywanie infrastruktury więziennej powinno być raczej środkiem wyjątkowym, ponieważ nie sprzyja ono trwałemu rozwiązaniu problemu przeludnienia więzień. Państwa Członkowskie, które w aspekcie krajowym nie borykają się z problemem przeludnienia więzień, lecz standardy osadzenia są na niezadowalającym poziomie, powinny dążyć do zarządzania powierzchnią więzień w sposób najbardziej racjonalny. 
3. Zapewnia się wystarczająco rozbudowany system kar i innych środków o charakterze nieizolacyjnym, który jest w miarę możliwości sklasyfikowany pod względem dolegliwości. Należy zachęcać prokuratorów i sędziów, aby korzystali z niego w najszerszym możliwym zakresie.
4. Państwa Członkowskie powinny zbadać możliwość legalizacji pewnych typów czynów niedozwolonych lub zmiany ich kwalifikacji w taki sposób, aby nie prowadziły do orzekania kary pozbawienia wolności.
5. W celu stworzenia spójnej strategii przeciwko przeludnieniu więzień i wzrostowi populacji więziennej, należy przeprowadzić szczegółową analizę kluczowych czynników przyczyniających się do tego zjawiska. Analiza taka powinna w szczególności dotyczyć: kategorii przestępstw zagrożonych długoletnimi karami pozbawienia wolności, priorytetów w dziedzinie walki z przestępczością, postaw i opinii społeczeństwa oraz istniejącej praktyki w kwestii orzekania kar.

II. Postępowanie w sytuacji przeludnienia więzień
6. Aby uniknąć nadmiernego przeludnienia należy ustalić maksymalną pojemność jednostek penitencjarnych. 
7. W sytuacji przeludnienia jednostek penitencjarnych należy nałożyć szczególny nacisk na: respektowanie godności ludzkiej więźniów, zachowanie administracji więziennej, na której spoczywa obowiązek ludzkiego i pozytywnego traktowania więźniów, pełnego uznania roli personelu więziennego oraz efektywnego i nowoczesnego zarządzania. Zgodnie z Europejskimi Regułami Więziennymi, należy zwrócić szczególną uwagę na: wielkość powierzchni w jakiej przebywają więźniowie, dostęp do urządzeń sanitarnych i możliwość przestrzegania przez nich zasad higieny, zapewnienia wystarczającej ilości odpowiednio przygotowanych i podawanych posiłków, opiekę lekarską, możliwość korzystania z zajęć na świeżym powietrzu.
8. Aby zneutralizować negatywne skutki przebywania w przeludnionych więzieniach, należy ułatwiać osadzonym, w możliwie szerokim zakresie, kontakt z rodzinami oraz umożliwiać korzystanie ze wsparcia ze strony społeczeństwa.
9. Należy wykorzystywać najczęściej jak to możliwe szczególne sposoby wykonywania kary pozbawienia wolności, takie jak: system półwolnościowy, otwarty, przepustki, osadzenie poza więzieniem, w celu: przyczynienia się do terapii i przygotowania do życia na wolności osadzonych, podtrzymywania więzi rodzinnych i innych więzi społecznych oraz ograniczenia napięcia, jakie wiąże się z przebywaniem w jednostkach penitencjarnych. 
III. Środki wykonywane przed procesem karnym

Ograniczenie postepowań karnych - redukcja stosowania tymczasowego aresztowania
10. Należy podjąć właściwe środki w celu pełnej implementacji zasad zawartych w Zaleceniu Nr R(87)18 dotyczącym uproszczenia wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych. Powinno to obejmować w szczególności podejmowanie przez Państwa Członkowskie, z uwzględnienie ich zasad konstytucyjnych i tradycji prawnych, środków polegających na uznaniowości ścigania karnego (lub środków o takim samym celu), a także wykorzystanie uproszczonych procedur i ugód pozasądowych jak alternatywę do ścigania karnego w stosownych sprawach w celu uniknięcia przeprowadzania pełnej procedury karnej. 
11. Należy ograniczać przypadki oraz długość stosowania tymczasowego aresztowania w sposób najbardziej możliwy, zgodny z interesem wymiaru sprawiedliwości. Państwa Członkowskie, aby osiągnąć ten cel, powinny zapewnić zgodność przepisów prawnych oraz praktyki z postanowieniami Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, orzecznictwem jego organów kontrolnych oraz kierować się regułami zawartymi w Zaleceniu Nr R (80)11 w sprawie tymczasowego aresztowania, w szczególności dotyczącymi przesłanek pozwalających zastosować tymczasowe aresztowanie.
12. Należy stosować w najszerszym jak to jest możliwe zakresie środki alternatywne do tymczasowego aresztowania, takie jak: obowiązek przebywania pod danym adresem, zakaz wyjazdu lub przyjazdu do określonego miejsca bez pozwolenia właściwego organu, kaucję, dozór organu wyznaczonego przez sąd.  Należy również zwrócić szczególną uwagę na możliwości zastosowania środków zobowiązujących podejrzanego do pozostania w określonym miejscu i kontrolowania jego pobytu za pomocą urządzeń elektronicznych.  
13. Stosowanie tymczasowego aresztowania w sposób ludzki i efektywny wymaga udostępniania potrzebnych na ten cel środków finansowych i personelu oraz rozwijania dostępnych środków proceduralnych i technicznych. 
IV. Środki mające zastosowanie na etapie postępowania sądowego
System sankcji/środków – długość skazania
14. Należy dążyć do ograniczenia stosowania długotrwałych kar pozbawienia wolności, które stanowią duże obciążenie dla systemu penitencjarnego i zastępowania krótkotrwałych kar pozbawienia wolności sankcjami i innymi środkami o charakterze nieizolacyjnym.
15. Zastępując karę pozbawienia wolności karami i innymi środkami o charakterze nieizolacyjnym, należy zwrócić uwagę na zastosowanie następujących możliwości:
· zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolności z nałożeniem określonych obowiązków; 
· probację jako samoistnego środka, bez orzekania o karze pozbawienia wolności;
· zintensyfikowany nadzór nad skazanym w społeczeństwie;
· nałożenie obowiązku wykonywania pracy społecznie użytecznej (tj. pracy wykonywanej bezpłatnie na rzecz społeczeństwa);
· nakaz terapii/kontrakt terapeutyczny dotyczący określonej kategorii sprawców;
· mediację pomiędzy osobą pokrzywdzoną przestępstwem a przestępcą/przyznanie pokrzywdzonemu przestępstwem stosownej rekompensaty;
· ograniczenie możliwości przemieszczania się np. poprzez nakładanie zakazu opuszczania miejsca zamieszkania w określonych godzinach lub stosowanie systemu dozoru elektronicznego. 
16. Sankcje i inne środki o charakterze nieizolacyjnym powinny być nakładane zgodnie z regułami zawartymi w Europejskich Regułach w sprawie sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym. 
17. Należy wprowadzać do krajowego porządku prawnego i praktyki kombinacje środków karnych oraz kar o charakterze izolacyjnym i nieizolacyjnym, takie jak: kara pozbawienia wolności bez warunkowego zawieszenia jej wykonywania połączona z wykonywaniem pracy społecznie użytecznej, zintensyfikowany nadzór nad skazanym w społeczeństwie, system dozoru elektronicznego albo, w określonych przypadkach, obowiązek poddania się leczeniu. 
Rola prokuratorów i sędziów w orzekaniu kary pozbawienia wolności
18. Stosując prawo, prokuratorzy i sędziowie powinni mieć na uwadze istniejące zasoby, w szczególności pojemność i zaludnienie jednostek penitencjarnych. Należy zwracać szczególną uwagę na ocenę wpływu, jaki wywierają istniejące struktury oraz polityka karna na przyrost populacji więziennej. 
19. Prokuratorzy i sędziowie powinni być zaangażowani w proces kształtowania polityki karnej w związku z przeludnieniem więzień oraz wzrostem populacji więziennej, aby uzyskać ich wsparcie i uniknąć kontrproduktywnej polityki praktyki karania.
20. Ustawodawca lub inny właściwy organ władzy państwowej powinien ustalić przesłanki orzekania kary pozbawienia wolności w celu m. in.: ograniczenia osadzania skazanych w więzieniach, rozpowszechniania wykonywania sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym oraz wykorzystywania zdywersyfikowanych środków takich jak mediacja albo przyznanie kompensaty ofierze. 
21. Należy zwrócić szczególną uwagę na okoliczności obciążające i łagodzące wymiar kary, a także fakt wcześniejszego skazania jako czynniki mające wpływ na ilościowy wymiar kary. 
V. Środki wykonywane po zakończeniu procesu karnego 

Wykonywanie sankcji oraz środków stosowanych w społeczeństwie – wykonywanie (egzekwowanie) kary pozbawienia wolności

22. Aby sankcje oraz inne środki o charakterze nieizolacyjnym były wiarygodną alternatywą dla krótkoterminowych kar pozbawienia wolności, należy zapewnić ich skuteczne wykonanie, w szczególności, poprzez:
· zapewnienie infrastruktury wykonywania i monitorowania sankcji o charakterze nieizolacyjnym, zwłaszcza aby wzbudzić w sędziach i prokuratorach przekonanie o ich efektywności;
· rozwój i stosowanie niezawodnych technik przewidywania i oceny ryzyka oraz strategii nadzoru, w celu oceny ryzyka związanego z ponownym popełnieniem przestępstwa przez skazanego oraz zapewnienia ochrony i bezpieczeństwa publicznego.
23. Należy wspierać rozwój środków pozwalających ograniczyć długość wykonywania  kary pozbawienia wolności, preferując środki zindywidualizowane, takie jak warunkowe przedterminowe zwolnienie, oraz stosując zbiorowe środki zmniejszające przeludnieniem w zakładach karnych (zbiorowe ułaskawienie, amnestia).
24. Warunkowe przedterminowe zwolnienie powinno być postrzegane jako jeden z najbardziej skutecznych i konstruktywnych środków, który nie tylko zmniejsza długość osadzenia, ale przyczynia się w sposób istotny do powrotu skazanego do społeczeństwa. 
25. Aby rozpowszechniać stosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia, należy stworzyć jak najlepsze warunki wsparcia, pomocy i nadzoru nad osobami opuszczającymi zakłady karne. Należy również promować wśród właściwych instancji sądowych i administracyjnych postrzeganie warunkowego przedterminowego zwolnienia jako istotnego i racjonalnego środka oddziaływania na skazanych.  
26. Poddanie się leczeniu zarówno w czasie osadzenia jak i po zwolnieniu powinno być stosowane w celu ułatwienia przygotowania do życia na wolności osadzonych, ograniczenia występowania recydywy, zapewnienia bezpieczeństwa i ochrony publicznej  oraz wzmacnianiu w sędziach i prokuratorach przekonania, że odwoływanie się do środków skracających długości kary pozbawienia wolności oraz środków i sankcji o charakterze nieizolacyjnym stanowi racjonalne i uzasadnione rozwiązanie.  
Tłumaczenie robocze
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