LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 14 wrzesnia 2023 1.
PNIK-1.4131.849.2023

Rada Powiatu w Brzezinach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca
1990 r. o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXXIII/344/23
Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 sierpnia 2023 r. zmieniajgcej uchwate Nr XLV1/262/09
Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28 wrze$nia 2009 roku w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Powiatu Brzezinskiego, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 wrzesnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LXXII1/344/23 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30
sierpnia 2023 r. zmieniajgcej Uchwate Nr XLV1/262/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28
wrzesnia 2009 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi
wlasno$¢ Powiatu Brzezinskiego, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnos$ci
Z prawem.

Powyzsza uchwata podjeta zostata na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie
powiatowym zwanej dalej u. s. p. oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344 z p6zn. zm.) zwanej dalej u. g. n.

Zgodnie z trecig art. art. 12 pkt 8 lit. a u. s. p. do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady
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powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do
czasu okreSlenia zasad zarzad moze dokonywac¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda rady
powiatu.

Z kolei art. 13 ust. 1 u. g n. stanowi, ze z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw,
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlno$ci nieruchomosci mogg by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepienigzne (aporty) do spotek, przekazywane jako
wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacii.
Powolana powyzej podstawa prawna uchwaly nie upowaznia Rady Powiatu w Brzezinach do
okreslenia minimalnych miesigcznych stawek czynszu za najem 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw 1 lokali wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Powiatu Brzezinskiego oraz
minimalnych stawek czynszu za dzierzawg¢ i1 najem gruntdw, bowiem organem wylacznie
upowaznionym do decydowania o wysokosci stawek czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ powiatu jest jego zarzad.

Ponadto stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 3 u. s. p. podmiotem posiadajagcym kompetencje do
gospodarowania mieniem powiatu jest zarzad powiatu. Nalezy zauwazy¢, ze okreSlenie w uchwale
minimalnych stawek czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ powiatu
miesci si¢ w pojeciu gospodarowania mieniem powiatu (por. wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r., sygn.
akt I OSK 873/14 1 z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 2141/18). Wprawdzie powyzsze
wyroki dotycza kompetencji organu wykonawczego gminy, ale moga mie¢ réwniez zastosowanie do
niniejszej sprawy.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;j.
Zgodnie z § 129 ust. 2 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), w tytule rozporzadzenia zmieniajagcego okre§lenie przedmiotu
rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: "zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ..... ,
pomijajac nazwe¢ organu, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane, i date¢ wydania tego
rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikéw urzedowych, w ktorych zostato ogloszone
rozporzadzenie zmieniane i jego zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany. Tym
samym tytut przedmiotowej uchwaly nie spetnia tychze wymogow.

Wobec powyzszego, prosz¢ w terminie do dnia 21 wrze$nia 2023 r. o zlozenie

wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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