WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 23 stycznia 2025
RADOSEAW KROL

WK-111.431.3.11.2024

Szanowny Pan
Michat Missan
Prezydent Miasta Elblgg
ul. tgcznosci 1

82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzgdowej” przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Elblagu, ul. tagcznosci 1, 82-300 Elblag
(REGON: 170747715; NIP: 578-305-14-46). Kontrolowane zadania realizowane byly
w Urzedzie Miejskim w Elblaggu przez Departament Swiadczed Rodzinnych zlokalizowany
w budynku mieszczacym sie w Elblagu przy ul. JaSminowej 11.

(dowdd: akta kontroli: 13.1, 15.5)

W okresie objetym kontrolg wykonywanie zadan w Urzedzie Miejskim w Elblaggu
nadzorowat Prezydent Miasta Elblgg - Pan Witold Wrdéblewski, ktéry zostat wybrany
w wyborach w dniu 4 listopada 2018 roku. Obecnie wykonywanie zadan nadzoruje - Pan
Michat Missan — Prezydent Miasta Elblag, wybrany w wyborach, ktére odbyty sie 21 kwietnia
2024 roku.

Za prawidtowa realizacje zadan Miasta oraz za wifasciwg prace podlegtych
Prezydentowi Miasta Elblag komdrek organizacyjnych odpowiedzialni s3, zgodnie z §14
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblggu Dyrektorzy tych komérek.

Wykonywanie zadah w Departamencie Swiadczed Rodzinnych Urzedu Miejskiego
w Elblaggu nadzorowata Pani Maria Pidr - zatrudniona w Urzedzie Miejskim od dnia 1 marca
2004 roku, a od dnia 1 czerwca 2011 roku do chwili zakonczenia kontroli na stanowisku
Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych.

Bezposredni nadzér nad realizacjg kontrolowanych zadan do chwili zakonczenia
dziatan kontrolnych sprawowata Pani Anna Kierul zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Elblaggu
od dnia 26 maja 2004 roku, a od dnia 4 lipca 2022r. na stanowisku Kierownika Referatu
Alimentéw, Wyptat i Windykacji Swiadczed Departamentu Swiadczeri Rodzinnych Urzedu
Miejskiego w Elblagu.

(dowdd: akta kontroli: 14.1, 15.2, 16.1)
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Kontrole przeprowadzit zespoét kontrolny:

e Anna Stejn — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Kontroli Swiadczed w Delegaturze Urzedu
w Elblagu - przewodniczaca zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 17/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego —z dnia 15 listopada 2024 roku
nr WK-1.0030.624.2024 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miejskim
w Elblagu.

e Malgorzata Mazur — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Kontroli Swiadczert w Delegaturze Urzedu
w Elblagu;
- legitymacja stuzbowa nr 33/2020 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;
- imienne upowaznienie Wojewody Warminisko-Mazurskiego —z dnia 15 listopada 2024 roku
nr WK-1.0030.625.2024 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miejskim
w Elblagu.
(dowad: akta kontroli: 5,6)

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 28 listopada 2024 roku do 5 grudnia 2024
roku. Odnotowana zostata pod pozycja 58 w ksigzce kontroli prowadzonej w Urzedzie
Miejskim w Elblagu.

(dowdd: akta kontroli: 25)

Kontrola odbyta sie w trybie hybrydowym, tj. cze$é czynnosci kontrolnych prowadzona byta
w sposob bezposredni, czyli w siedzibie jednostki kontrolowanej, a pozostate czynnosci
w Delegaturze Urzedu w Elblagu, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do
zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie
dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze sformutowania ewentualnych
zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpito w pierwszym dniu kontroli, w trakcie
ktorego okazano upowaznienia do kontroli oraz legitymacje stuzbowe kontroleréw.
Poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym, wymaganych dokumentach do
kontroli oraz formach i terminie ich przekazania. Kontrola zakonczona zostata
wideokonferencjg, w czasie ktorej kontrolerzy przekazali wstepne wnioski z przeprowadzonej
kontroli oraz poinformowali o przewidywanych terminach przekazania projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Akta przeprowadzonej kontroli dostepne sg w systemie EZD pod nr sprawy
WK-111.431.3.11.2024.

Zakres kontroli:

¢ przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

e okres objety kontrola
kontrolg objeto okres $wiadczeniowy 2022/2023 (od 1 pazdziernika 2022 roku do 30
wrzes$nia 2023 roku).
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. 22023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 poz. 1993 ze zm.) — zwanej dalej ustawg
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego w Elblggu w zakresie
objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie dokumentow otrzymanych w toku kontroli oraz danych wykazywanych
przez jednostke w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z zakresu funduszu
alimentacyjnego za kwartat IV 2022 oraz kwartat I, Il i lll 2023 roku - przekazywanych za
pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej, dokonano nastepujgcych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie $wiadczeniowym 2022/2023 (od 1 pazdziernika
2022 roku do 30 wrzesnia 2023 roku) na S$wiadczenia wyptacane 1z funduszu
alimentacyjnego finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 -
wydatkowano kwote 4.631.406,50 zt (11.187 swiadczen).

2. Kwoty zwrdcone przez dtuznikédw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego - w okresie Swiadczeniowym 2022/2023 (od 1 pazdziernika 2022
roku do 30 wrzesnia 2023 roku) wyniosty 2.827.051,20 zt, co stanowito 61,04 %
wyptaconych w tym okresie swiadczen.

3. taczne zadtuzenie dtuznikéw alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstate z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajgco do dnia 30 wrzesnia
2023 roku —wyniosto 74.840.474,00 zi.

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu naleznosci od dtuznika alimentacyjnego stanowi dochdd witasny gminy
organu wilasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadan w rozdziale 85502 — w gminie
kontrolowanej, stanowit:

e 68.498,62 zt - w IV kwartale 2022 r.,
e 347.501,51 zt - w okresie |, I1i Il kwartatu 2023 r.

5. Z rozdziatu 85502 finansowane sg zadania wynikajgce z: ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdow; ustawy o Swiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz optacane sg sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujgce swiadczenia pielegnacyjne,
specjalny zasitek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Organ witasciwy- tj. Prezydent Miasta Elblag - na realizacje zadan zleconych w rozdziale
85502 ze srodkow wtasnych w: IV kwartale 2022 roku przeznaczyt 204.758,69 zt. (w tym na
OFA 25.372,57zt.) oraz w okresie od | do Il kwartatu 2023 roku przeznaczyt tgcznie
261.322,20 zt. (w tym na OFA 103.894,57zt.).

(dowad: akta kontroli: 10.1-10.7)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola
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Gmina miasto Elblag liczy 104.275 mieszkancéw. Organem wtasciwym, zobowigzanym
do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest
Prezydent Miasta Elblgg. Zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw realizowat Departament Swiadczer Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze powyzsze zadania realizowane byty zgodnie z art. 8a,
8b i 8c oraz zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 poz. 1993). W jednostce kontrolowanej decyzje
z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wydawane byly na
podstawie upowaznien udzielonych przez organ wtasciwy tj. przez Prezydenta Miasta Elblag.
Ustalono, ze zadania objete kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujgcych przepiséw
prawnych.

(dowod: akta kontroli: 12.2, 12.3)

Na dzien rozpoczecia kontroli Urzgd Miejski w Elblggu wykonywat swojg dziatalno$é na
podstawie Statutu Miasta Elblgg - Obwieszczenie Nr 11/XIA/2020 Rady Miejskiej w Elblggu z
dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Obowigzujgcy w dniu
rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej stanowit w § 7 pkt. 2, ze: ,,Miasto realizuje
nastepujgce zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotdéw: zdania zlecone z zakresu administracji rzadowej (...)".

(dowad: akta kontroli: 15.1, 15.3)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Urzedu Miejskiego
w Elblggu okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Elblaggu wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 384/2024 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 29 lipca 2024roku, zmieniony
Zarzadzeniem nr 478/2024 z dnia 25 wrzesnia 2024 roku. Zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu:
»,Urzad realizuje zadania m.in. zlecone z zakresu administracji rzagdowej”. Ponadto w § 31
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblggu okreslono zadania Departamentu
SwiadczeA Rodzinnych. Po dokonanej analizie tego dokumentu kontrolujacy stwierdzili,
ze obowigzujgcy Regulamin Organizacyjny byt aktualny w zakresie objetym kontrola.

(dowdd: akta kontroli: 15.2, 15.4, 15.6)

Il. Kadra realizujgca zadania objete kontrolg

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Urzad Miejski w Elblggu byt
organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrola.

Dziatania kontrolne wykazaty, ze zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw realizowane byly przez pracownikéw Departamentu Swiadczer
Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu. Dyrektor Departamentu Swiadczert Rodzinnych,
Gtéwny Specjalista ds. weryfikacji projektéw decyzji, Kierownik Referatu Alimentéw, Wyptat
i Windykacji Swiadczert oraz pracownicy merytoryczni realizujacy kontrolowane zadania
posiadali aktualne zakresy czynnosci oraz stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta
niezbedne do prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Zadania te wykonywano na podstawie aktualnych
przepisdw prawnych w zakresie pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W okresie objetym kontrolg jeden z pracownikéw - kierownik referatu realizujgcego
kontrolowane zadania, uczestniczyt w dwdch szkoleniach majgcych wptyw na podwyziszenie
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stanu wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych mu zadan. Udziat
w szkoleniach potwierdzaty przedstawione kontrolujgcym certyfikaty.

(dowdd: akta kontroli: 12.2, 12.4, 13.1)

Ill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Urzad Miejski w Elblaggu ma swoja siedzibe w Elblggu przy ul. tacznosci 1. Zadania
objete kontrola realizowane byty przez Departament Swiadczerr Rodzinnych Urzedu
Miejskiego w Elblagu, ktéry swojg siedzibe ma w Elblggu przy ul. Jasminowej 11. Jest to
budynek wolnostojgcy jedno kondygnacyjny. Powierzchnia fgczna budynku to 433m?2. Zadania
objete kontrolg realizowane byty przez Referat Alimentéw, Wyptat i Windykacji Swiadczen,
ktéry zajmuje 6 pomieszczenn o tgcznej powierzchni ok. 70m2. Stanowiska pracy oséb
realizujgcych kontrolowane zadania wyposazone sg w niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe.
W trakcie kontroli ustalono, ze osoby realizujgce kontrolowane zadania wynikajgce z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw miaty odpowiednie warunki pracy. W jednym
z pomieszczen utworzone zostato stanowisko do obstugi interesantéw zatatwiajgcych sprawy
zwigzane z prowadzonymi postepowaniami z zakresu objetego kontrolg tj. dla dtuznikow
alimentacyjnych oraz dla wnioskodawcéw wyjasniajgcych sprawy wymagajgce bezposredniej
obstugi przez pracownika Referatu. Miejsce to wyposazone jest w biurko z miejscem
siedzgcym dla pracownika oraz interesanta zatatwiajgcego sprawe. Pozostate sprawy z zakresu
kontrolowanych zadan zatatwiane sg na sali obstugi, ktéra wyposazona jest w krzesta oraz
lade, na ktérej mozna wypetni¢ wniosek. Na ladzie znajduja sie dtugopisy oraz wzory
przyktadowo wypetnionych wnioskédw. Ponadto dostepne jest rédwniez pomieszczenie
(poczekalnia) wyposazone w biurko oraz miejsca siedzace, przy ktérym réwniez mozna
wypetni¢ wniosek lub inne dokumenty w oczekiwaniu na zatatwienie sprawy. Budynek nie
posiada barier architektonicznych. Osoby poruszajgce sie na wodzku inwalidzkim majg
mozliwo$é wjazdu z tytu do budynku, gdzie znajduje sie podjazd .

(dowdd: akta kontroli: 13.1)

Z informacji Dyrektora Departamentu Swiadczert Rodzinnych wynika, ze
przeprowadzanie wywiadéw alimentacyjnych i przyjmowanie oswiadczern majgtkowych od
dtuznikdw alimentacyjnych odbywa sie w specjalnym pomieszczeniu, z wydzielonym
stanowiskiem do swobodnego wypetniania dokumentdéw. Stanowisko zaopatrzone jest w
»Informacje dotyczacg przetwarzania danych osobowych”. Jest to pomieszczenie przechodnie,
jednakze podczas przeprowadzania wywiaddw oraz przyjmowania o$wiadczen majgtkowych
z dtuznikiem alimentacyjnym, w celu zapewnienia ochrony danych osobowych i zachowania
poufnosci, nie przebywajg inne osoby nieupowaznione.

Dokumenty z zakresu ustalania prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
przechowywane s3 w teczkach lub segregatorach opisanych imieniem i nazwiskiem
whnioskodawcy oraz numerem akt. Akta utozone sg zgodnie z kolejnosciag numeryczng
i przechowywane w szafach zamykanych na klucz znajdujgcych sie w pomieszczeniu
zajmowanym przez pracownikdw zajmujgcych sie bezposrednig obstugg klienta.

Dokumenty diuznikéw alimentacyjnych przechowywane sg w teczkach osobowych
opisanych imieniem, nazwiskiem oraz numerem akt. Numery teczek dtuznikow
alimentacyjnych nadawane sg w kazdym okresie swiadczeniowym, poczgwszy od numeru 1
dla dtuznikow ,aktywnych” w danym okresie Swiadczeniowym. Na teczkach dtuznikow
alimentacyjnych umieszczona jest kolorowa karteczka informujgca, kto jest organem
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wtasciwym dtuznika alimentacyjnego, czy gmina kontrolowana czy inny organ. Akta
umieszczone s3 w zamykanych na klucz szafach, w pomieszczeniach zajmowanych przez
pracownikéw realizujgcych kontrolowane zadania.

(dowdd: akta kontroli: 11.2)

Osobom przeprowadzajgcym kontrole przekazano dokumenty potwierdzajgce
zawarcie umowy z Asseco Data System S.A. z siedzibg w Gdansku oraz wykupienie licencji na
oprogramowanie w systemie OTAGO do obstugi swiadczern z funduszu alimentacyjnego.
Ustalono, ze pracownicy Departamentu Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu
postugiwali sie aktualng wersjg oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli: 12.1, 18.1)

Zgodnie z art. 8a, art. 28 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz z art. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2160 ze zm.) od dnia 1
lipca 2015 roku organ wtasciwy wierzyciela zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich
biur informacji gospodarczych informacji o wysokosci zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych.
W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do nastepujacych biur:

1. Biuro Informacji Gospodarczej Info Monitor (od 31 lipca 2015r.)

2. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej KBIG (od 5 sierpnia 2015r.)

3. ERIF Biuro informacji Gospodarczej S.A (od 31 lipca 2015r.)

4. Krajowy Rejestr Dtugdéw Biuro Informacji Gospodarczej (od 31 lipca 2015r.)

Z informacji uzyskanej od Dyrektora Departamentu Swiadczers Rodzinnych wynika, ze
do Biur Informacji Gospodarczych skierowano zalegtosci 1.192 dtuznikéw alimentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli: 9(1), 11.1)
IV. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

Z informacji sporzadzonej przez Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
wynika, ze w okresie objetym kontrolg, Urzad Miejski w Elblggu nie rozpatrywat zadnej skargi
dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(dowdd: akta kontroli: 13.1)

V. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dziatan
wobec dtuznikdw alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Urzad Miejski w Elblaggu prowadzit 850
postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z ustaleniem prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w tym wydano: 816 decyzji przyznajacych, 23 decyzje odmowne
oraz 11 decyzji o umorzeniu postepowania).

W okresie objetym kontrol3 w Urzedzie Miejskim w Elblaggu prowadzono 97
postepowan zwigzanych z ustalaniem nienaleznie pobranych swiadczen i zadaniem ich zwrotu
(w tym 10 postepowan umorzono) oraz 40 postepowan w sprawie uznania dtuznika za
uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych (w tym 11 postepowan umorzono).

W kontrolowanym okresie prowadzono postepowania administracyjne w sprawach:
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- odroczenia terminu sptaty/roztozenia na raty kwoty zwrotu wyptaconych Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego lub nienaleznie pobranych 3$wiadczen — 10 postepowan
zakonczonych wydaniem decyzji o roztozeniem na raty naleznosci;

- umorzenia nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego — 7 postepowan
zakonczonych wydaniem: w 3 sprawach decyzji o umorzeniu naleznosci oraz w 4 sprawach
decyzji o odmowie umorzenia naleznosci;

- umorzenia naleznosci w trybie art. 30 ust. 1 Ustawy w stosunku do naleznosci, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1, 2, 4 Ustawy — 4 postepowania zakoriczone wydaniem: w 2 sprawach
decyzji

o umorzeniu 30% naleznosci, w 1 sprawie decyzji o umorzeniu 50% naleznosci oraz w 1
sprawie decyzji o odmowie umorzenia 50% naleznosci;

- umorzenia naleznosci w trybie art. 30 ust. 2 Ustawy w stosunku do naleznosci, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1, 2, 4 Ustawy — 26 postepowan zakonczonych wydaniem: w 9 sprawach
decyzji

o odmowie umorzenia naleznosci, w 3 sprawach decyzji o umorzeniu naleznosci wynikajgcych
z wyptaconej zaliczki alimentacyjnej oraz o odmowie umorzenia naleznosci wynikajacej
z wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w 3 sprawach decyzji o odmowie
roztozenia na raty naleznosci, w 6 sprawach decyzji o roztozeniu na raty naleznosci, w 4
sprawach decyzji o czeSciowym umorzeniu naleznosci oraz w 1 sprawie decyzji o umorzeniu
naleznosci.

Ustalono réwniez, ze w okresie objetym kontrolg Urzagd Miejski w Elblaggu podejmowat
dziatania wobec 722 dtuznikéw alimentacyjnych, tj.:

. 503 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem witasciwym byt Prezydent
Miasta Elblag,

° 219 dfuinikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym byt
wojt/burmistrz/ prezydent innej gminy.

W stosunku do 149 dtuznikéw alimentacyjnych nie podjeto dziatan, gdyz nie ustalono organu
wiasciwego dtuznika alimentacyjnego.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Elblggu wptynat 1 wniosek o
podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego - w trybie art. 3 ust. 1 Ustawy oraz nie
wptynat zaden wniosek o podjecie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych - w trybie art. 3
ust. 5 pkt 1 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

(dowdd: akta kontroli: 8, 9)

Zatozono, ze losowy dobdr proby badawczej dokonany zostanie w oparciu
o profesjonalny osad kontrolera sposrdéd wszystkich postepowan administracyjnych w
zakresie ustalania uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i uznania dtuznikow
za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu
podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzonych przez Urzad
Miejski w Elblaggu w okresie objetym kontrolg. Akta spraw analizowano pod katem
prawidtowosci i terminowosci prowadzonych postepowan.
(dowad: akta kontroli: 17(15), 19-24)

VI. Kontroli i analizie poddano:
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1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

tacznie kontroli i analizie poddano 15 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w ktorych prowadzono 19 postepowan administracyjnych,
zakonczonych wydaniem decyzji w tym:

- 12 postepowan administracyjnych zakoiczonych wydaniem decyzji przyznajacych prawo
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- 1 postepowanie administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji odmawiajgcej prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

- 2 postepowania administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji zmieniajgcej prawo do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w zakresie wysokosci Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

- 2 postepowania administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji ustalajgcych nienaleznie
pobrane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

- 2 sprawy zwigzane z uznaniem dfuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych oraz w zakresie dalszego podejmowania wobec niego
dziatan, w ktérych prowadzono 2 postepowania administracyjne — zakoriczone wydaniem
decyzji administracyjnych.

(dowod: akta kontroli: 17(15), 19, 22)

2. Sprawy z zakresu dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych

tacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych okredlonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw — dotyczacych 10 dtuznikéw alimentacyjnych, w tym wobec:

e 5 dtuznikéw, dla ktorych organem wtasciwym byt Prezydent Miasta Elblag;
e 5 dtuinikéw, dla ktérych organem wtasciwym byt wéjt/burmistrz/prezydent innej gminy.

Akta spraw z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych, jak i podejmowanych
dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidtowosci i
terminowosci prowadzonych postepowan i dziatan.

(dowdd: akta kontroli: 17(15), 20, 21, 23, 24)

VII. Ustalone uchybienia:

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

e Uchybienia, ktdre nie miaty wptywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.

1. W 19 przypadkach, co stanowito 100,00 % ogotu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych, w decyzjach administracyjnych w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (19) btednie wskazano Urzad Miejski w Elblggu jako organ administracji
publicznej wydajgcy decyzje. Zgodnie z art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 10 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw organem wifasciwym do prowadzenia postepowan
w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;.
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Decyzje organu | instancji powinny zawiera¢ oznaczenie organu wydajgcego tj. Prezydenta
Miasta Elblagg, natomiast upowazniony pracownik powinien je podpisac jako osoba dziatajgca
z upowaznienia Prezydenta Miasta.

(dowdd: akta kontroli: 17.1, 19, 22)

Dotyczy  decyzji: DSR-RAW.8320.77.2022.MK,  DSR-RAW.8320.240.2022.MK,  DSR-
RAW.8320.232.2022.MK, DSR-RAW.8320.598.2022.MK, DSR-RAW.8320.273.2022.AK1, DSR-
RAW.8320.686.2022.JP, DSR-RAW.8320.1290.2022.MK, DSR-RAW.8320.131.2022.AK1, DSR-
RAW.8320.473.2022.L&, DSR-RAW.8320.471.2022.Lt, DSR-RAW.8320.63.2022.MK, DSR-
RAW.8320.458.2022.AK, DSR-RAW.8320.482.2022.Lt, DSR-RAW.8320.735.2023.MK, DSR-
RAW.8320.736.2023.MK, DSR-RAW.8320.186.2022.MK, DSR-RAW.8320.141.2022.AK1, DSR-
RAW.8321.21.2022.AB, DSR-RAW.8321.6.2023.AB

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

2/ W 2 przypadkach, co stanowito ok. 12 % ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (17), w toku prowadzonego postepowania, po uzyskaniu przez strone
dochodu uzyskanego, organ nie poinformowat strony postepowania ($wiadczeniobiorcy)
w sposdb udokumentowany o wysokosci dochodu po jego weryfikacji.

(dowad: akta kontroli: 17.1(1, 14, 15, 17), 22)
Dotyczy decyzji: DSR.RAW.8320.77.2022.MK, DSR-RAW.8320.141.2022.AK1

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakoniczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

3/ W 1 przypadku, co stanowito ok. 5% ogétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (19), przed wydaniem decyzji administracyjnych nie informowano strony
postepowania o toczgcym sie postepowaniu w sprawie wydania decyzji niezgodnej z zgdaniem
strony. Zgodnie z art. 79a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 roku, poz. 572) w postepowaniu wszczetym na zadanie
strony, informujgc o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych Zzadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub
wykazane, co moze skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.

(dowdd: akta kontroli: 17.1 (16), 22)
Dotyczy decyzji: DSR.RAW.8320.186.2022.MK

Skutek ustalonego uchybienia:

Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, ze
niezapewnienie Stronie postepowania czynnego udziatlu w postepowaniu oraz brak
mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw w sprawie oraz
zgtoszonych zgdan, moze prowadzi¢ do wydania btednej decyzji.
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4/ W 1 przypadku, co stanowito ok. 8% ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych  dotyczacych podejmowania dziatadn w stosunku do dtuznika
alimentacyjnego (12), wystgpita opieszato$¢ w realizacji dalszych dziatan m.in. skierowania
whniosku o $ciganie oraz wystgpieniem do CEPiK o posiadanie uprawnien przez dtuznika
alimentacyjnego do kierowania pojazdami.

(dowdd akta kontroli 17.1(4), 22)

Dotyczy decyzji: DSR-RAW.8321.21.2022.AB

Skutek ustalonych uchybien:

Na dzien rozpoczecia kontroli nie stwierdzono zadnych skutkdow powyiszego uchybienia
jednakze opieszato$¢ w prowadzeniu czynnosci okreslonych w art. 5 ust. 3b Ustawy przyczynia
sie do opdznienia dalszych dziatan, a co za tym idzie do opdznienia Sciggalnosci naleznosci.

Przyczyng powstania stwierdzonych uchybien jest niewystarczajgcy nadzor Dyrektora
Departamentu Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Elblagu nad realizacjg zadan
w okresie objetym kontrolg oraz niejednolite przestrzeganie obowigzku wynikajgcego z art. 9
Kpa w przedmiocie nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron postepowania
administracyjnego o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktdre mogg mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nr WK-111.431.3.11.2024 z dnia 12 grudnia 2024 roku
zostaty wniesione - przez Prezydenta Miasta Elblagg - w dniu 19 grudnia 2024 roku za
posrednictwem e-PUAP zastrzeienia. Ztoione zastrzezenia zostaly w catosci oddalone,
o czym zostat poinformowany Prezydenta Miasta Elblag pismem nr WK-111.431.3.11.2024
z dnia 15 stycznia 2025 roku.

Majac na uwadze powyisze ustalenia i ocene wnosze o:

1/ Informowanie strony postepowania administracyjnego, w sposéb udokumentowany,
o zmianie wysokosci dochodu w przeliczeniu na osobe w rodzinie, w wyniku przeprowadzone;j
weryfikacji dochodu rodziny.

2/ Bezwzgledne stosowanie procedur wynikajgcych z art. 79a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 roku, poz. 574 ze zm.), w
zakresie odmowy prawa do swiadczen.

3/ Prowadzenie bez zbednej zwtoki i opieszatosci dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego
dotyczacych m.in. skierowania wniosku o $ciganie oraz wystgpienia do centralnej ewidencji
kierowcéw o posiadanie uprawnien przez dtuznika alimentacyjnego do kierowania pojazdami.

Odstepuje sie od wniesienia zalecenia do uchybienia nr 1, gdyz w decyzjach administracyjnych
wydawanych od okresu $wiadczeniowego 2023/2024, wskazywany jest Prezydent Miasta
Elblag - jako organ administracji publicznej wydajacy decyzje administracyjna.

Prosze Pana o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKI MAZURSKI
Radostaw Krol
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