WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 03 sierpnia 2023 r.
WNP-1.4131.187.2023

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26
03 - 719 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 82 ust. 1, w zwigzku z art. 79 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

zatacznika do uchwaty nr 137/23 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 11 lipca 2023r.
w sprawie Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim 2023/2024 dla
studentow ksztatcqcych sie na kierunkach pielegniarstwo i ratownictwo medyczne, w zakresie
ustalen:

—§ 3 ust. 1 pkt 4 w zakresie w jakim nie przewiduje mozliwos$ci udzielenia urlopu studentce
w cigzy 1 studentowi bedgcemu rodzicem,

— § 9 ust. 2 w odniesieniu do sformutowania: ,,na rachunek bankowy wskazany przez
stypendyste”,

—§ 10 ust. 1 pkt 2 w zakresie w jakim nie przewiduje mozliwosci udzielenia urlopu studentce
w cigzy 1 studentowi bedacemu rodzicem,

—§ 11 ust. 1 w odniesieniu do sformutowania: ,,wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania
stypendium”,

— zalgcznika Nr 1 do Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim 2023/2024
dla studentow ksztalcacych si¢ na kierunkach pielegniarstwo i ratownictwo medyczne,
stanowigcego zalacznik do ww. uchwaly, w zakresie w jakim wymaga podania nastepujacych

danych: daty 1 miejsca urodzenia, numeru PESEL, telefonu kontaktowego 1 adresu email,



-zalacznikéw od Nr 2 do Nr 5 do Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim
2023/2024 dla studentéw ksztatcacych si¢ na kierunkach pielegniarstwo 1 ratownictwo
medyczne, stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaly, w zakresie w jakim wymagaja podania

nastepujacych danych: telefonu kontaktowego i adresu email.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 lipca 2023 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego podjat uchwate
Nr 137/23 w sprawie Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim 2023/2024
dla studentow ksztatcqcych sie na kierunkach pielegniarstwo i ratownictwo medyczne.

Podstaw¢ prawng uchwaly stanowig art. 18 pkt 19a w zw. z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa oraz art. 96 ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z p6zn. zm.).

W § 3 ust. 1 pkt 4 Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim
2023/2024 dla studentéw ksztalcacych si¢ na kierunkach pielggniarstwo i ratownictwo
medyczne, ktory stanowi zatacznik do ww. uchwatly wprowadzono nastgpujaca regulacje
prawna:

8 3.1(4 O przyznanie stypendium moze ubiegac si¢ student, ktory spelnia tqcznie
nastepujgce kryteria: nie korzysta z urlopow okreslonych w regulaminie studiow na dzien
sktadania wniosku oraz w okresie, na ktory ubiega sie o przyznanie stypendium.”.

W mysl § 10 ust. 1 pkt 2 Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim
2023/2024 dla studentow ksztatcqcych si¢ na kierunkach pielegniarstwo i ratownictwo
medyczne, ktory stanowi zatacznik do ww. uchwaly:

S 10.1(2 Stypendysta traci prawo do przyznanego stypendium w przypadku
wystgpienia co najmniej jednej z ponizszych okolicznosci: skorzystania z urlopow okreslonych
w regulaminie studiow.”.

Zgodnie z art. 85 ust. 2 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce, studentce w cigzy i studentowi bedacemu rodzicem nie mozna odméwié zgody
na urlopy od zaj¢¢ oraz urlopy od zaje¢ z mozliwoscig przystapienia do weryfikacji uzyskanych
efektow uczenia si¢ okreslonych w programie studidow.

Prawodawca lokalny przyjal inkryminowane regulacje prawne z istotnym naruszeniem
przepisow ww. ustawy albowiem nie przewidzial wyjatku dotyczacego braku mozliwosci

odmowy zgody na urlopy studentce w cigzy 1 studentowi bedgcemu rodzicem.



Zgodnie z § 9 ust. 2 Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim
2023/2024 dla studentéw ksztatcacych si¢ na kierunkach pielegniarstwo 1 ratownictwo
medyczne, ktory stanowi zatacznik do ww. uchwatly:

S 9.2 Stypendium jest wyplacane w miesiecznych ratach na rachunek bankowy
wskazany przez stypendyste w terminie do 15. dnia nastepnego miesigca (...).".

Wprowadzenie regulacji w takim ksztalcie naktada na studenta obowigzek posiadania
rachunku bankowego, co stanowi o przyjeciu przepisu bez ustawowego upowaznienia.

Nie uwzgledniono sytuacji, w ktorej student nie posiada rachunku bankowego, a spetnia
przestanki uprawniajace go do otrzymania stypendium. Nie wiadomo zatem, w jaki sposob
zostanie mu wyplacone stypendium.

Zgodnie z 96 ust. 2 1 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) rodzaj stypendium,;

2) kryteria i sposob przyznawania stypendium;

3) maksymalng wysoko$¢ stypendium, o ktérg moze ubiegac si¢ student;

4) warunki wyptacania stypendium.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze réwniez okresli¢ warunki
zwrotu stypendium i odstapienia od zadania jego zwrotu.

Przepis nie ma charakteru otwartego, co oznacza ze brak podstaw do formulowania,
choc¢by posrednio obowigzku posiadania rachunku bankowego przez studenta.

Zgodnie z § 11 ust. 1 Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim
2023/2024 dla studentéw ksztatcacych si¢ na kierunkach pielegniarstwo 1 ratownictwo
medyczne, ktory stanowi zatagcznik do ww. uchwaty:

S 11.1 Stypendysta zwraca stypendium wraz z odsetkami liczconymi od dnia
przekazania stypendium w przypadku (...).".

Zgodnie z art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022
r. poz. 1360, z pdzn. zm.) odsetki od sumy pieni¢znej nalezg si¢ tylko wtedy, gdy to wynika
z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie sadowym: , norma prawna
zawarta w przepisie art. 359 § 1 i 2 KC dotyczy odsetek a zarazem wskazuje, kiedy sq one
nalezne od sumy pienigznej i wymienia sytuacje, w ktorych odsetki sq nalezne. Wynikac to musi
z czynnosci prawnej, bqdz ustawy, z orzeczenia sqdu lub z decyzji innego wlasciwego organu’”
(Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach - Il Wydziat Karny z dnia 25 lipca 2019 r. sygn. akt
IT AKa 192/19).



Prawodawca lokalny przyjat kwestionowang w rozstrzygnieciu nadzorczym regulacje
bez upowaznienia ustawowego. Jak juz wyzej wskazano, zréodtem powstania obowigzku
zaptaty odsetek moga by¢ wylacznie sytuacje wskazane wprost w Kodeksie cywilnym. Poza
tym, przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w sposob jednoznaczny wskazujg
przypadki, w ktoérych powstaje obowiazek zaptaty odsetek, przy czym nie dotycza one sytuacji,
w ktorych student jest zobowigzany do zwrotu stypendium. Ponizej przywotlano przyktadowe
regulacje prawne ustawy dotyczace obowigzku zaptaty odsetek.

Zgodnie z art. 101 ust. 5 ww. ustawy, w przypadku gdy informacje, na podstawie
ktoérych udzielono kredytu studenckiego, zawieszono jego splate lub go umorzono, okazaty si¢
nieprawdziwe, kredytobiorca splaca kredyt wraz z odsetkami nienaleznie wyptaconymi
ze Srodkow Funduszu Kredytow Studenckich.

Podobnie, w mysl art. 102 ust. 1 tejze ustawy, na wniosek kredytobiorcy w przypadku
trudnej sytuacji zyciowej sptata kredytu studenckiego wraz z odsetkami moze by¢ zawieszona
na okres nie dluzszy niz 12 miesiecy.

W zalaczniku Nr 1 do Regulaminu programu stypendialnego w roku akademickim
2023/2024 dla studentéw ksztalcacych sie¢ na kierunkach pielggniarstwo 1 ratownictwo
medyczne, stanowigcego zatacznik do ww. uchwaly wprowadzono obowigzek podania
nastepujacych danych: daty i miejsca urodzenia, numeru PESEL, telefonu kontaktowego
i adresu email.

W zalagcznikach od Nr 2 do Nr 5 do Regulaminu programu stypendialnego w roku
akademickim 2023/2024 dla studentow ksztalcacych si¢ na kierunkach pielegniarstwo
i ratownictwo medyczne, stanowigcego zatacznik do ww. uchwaty wprowadzono obowigzek
podania nastepujacych danych: telefonu kontaktowego i adresu email.

W ocenie organu nadzoru zadanie podania danych w postaci: daty 1 miejsca urodzenia,
numeru PESEL, telefonu kontaktowego i adresu email, wykracza poza zakres danych, ktorych
mozna z3ada¢ od osdb ubiegajacych si¢ o przyznanie mozliwosci otrzymania stypendium,
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze dane te nie s3 wzadnym zakresie zwigzane
z mozliwoscig otrzymania stypendium.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ 1 e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. 22016 . 119.1),
zwanego dalej ,,RODO”, przetwarzanie jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy

- 1 w takim zakresie, w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

4



przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku  prawnego  cigzacego
na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy publicznej powierzonej
administratorowi.

W wyroku z 15 grudnia 2021 r., sygn. II SA/Wa 492/20 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, ze: ,,(...) uzywanie numeru PESEL na potrzeby
oznaczenia strony postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy brak jest przepisu wprost
stanowigcego podstawe dla przetwarzania tej danej, jest nadmiarowe i niezgodne z zasadg
minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO. Zgodnie z tym przepisem, dane
osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow,
w ktorych sq przetwarzane (,,minimalizacja danych"). Numer PESEL, stanowi krajowy numer
identyfikujgcy osoby fizyczne, o jakim mowa w art. 87 RODO”.

Nie ulega watpliwosci, ze nr PESEL podlega szczegdlnej ochronie, bowiem jak
wskazuje si¢ w piSmiennictwie, prawodawca unijny wprowadzil omawiang regulacj¢, majac
nauwadze fakt, iz wykorzystywanie uniwersalnych identyfikatorow osobowych moze
stwarza¢ roznego rodzaju zagrozenia w sferze ochrony danych osobowych (P. Fajgielski [w:]
Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) [w:] Ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2018, art. 87.).

Organ nadzoru wskazuje, ze w sytuacji, gdy ustawa nie naklada na wnioskujacego
obowigzku podania danych, tj.: daty i miejsca urodzenia, numeru PESEL, telefonu
kontaktowego 1 adresu email, uzna¢ nalezy, ze dane te nie sg danymi niezbednymi
do rozpatrzenia wniosku o przyznanie stypendium. Dane te wykraczaja poza zakres danych,
bez ktérych nie jest mozliwe rozpatrzenie wniosku. Przetwarzanie tych danych nie miesci si¢
w tym przypadku w zakresie przestanki niezbednosci do wykonania zadania realizowanego
w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e
RODO). Nie stanowig one danych niezbednych do rozpatrzenia wniosku oraz sg danymi
nadmiarowymi. Niedopuszczalnym jest zatem, aby od podania tych danych osobowych, organ
wladzy publicznej uzaleznial rozpatrzenie wniosku o mozliwo$¢ otrzymania stypendium,
zwlaszcza 7ze warunkiem koniecznym do otrzymania stypendium jest m.in. wypelnienie

wniosku, ktorego wzor stanowi zatgcznik Nr 1 do Regulaminu programu stypendialnego w roku



akademickim 2023/2024 dla studentow ksztalcacych si¢ na kierunkach pielegniarstwo
i ratownictwo medyczne, ktory to regulamin stanowi zalacznik do inkryminowanej uchwaty.

Powyzsze wynika wprost z brzmienia § 3 ust. 3 Regulaminu programu stypendialnego
w roku akademickim 2023/2024 dla studentéw ksztatcacych si¢ na kierunkach pielegniarstwo
1 ratownictwo medyczne, ktory to regulamin stanowi zatacznik do inkryminowanej uchwaty:

8 3.3 Warunkiem przyznania stypendium jest spelnienie kryteriow, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz zlozenie wniosku wraz z zalgcznikami, o ktorych mowaw § 5 ust. 2.7,

W ocenie organu nadzoru Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego okreslajac wzor
wniosku, w zakresie zadania podania danych w postaci daty i miejsca urodzenia, numeru
PESEL, telefonu kontaktowego i adresu email, przekroczyt zakres ustawowego upowaznienia.

Wzigwszy powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty, w odniesieniu do ustalen, wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego, co na mocy art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewodztwu, na podstawie art. 86 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

wz. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sylwester Dgbrowski

I Wicewojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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