WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 6 maja 2024 r.
FB.111.431.5.2024.AM

Pan

Tomasz Krupa

Burmistrz Gminy Baboréw
ul. Ratuszowa 2a

48-120 Baboréw

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Baborowie, ul. Ratuszowa
2a, 48-120 Baborow.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja dochoddéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczania dotac;ji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykly.

6. Termin kontroli: od 26 lutego do 7 marca 2024 r. (z przerwag A. Marciniak 4 marca
2024 r.)

7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Agnieszka Lubasinska kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu kontrolnego,

— Anna Marciniak inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Tomasz Krupa - data objecia stanowiska 19 listopada 2018 r. do nadal (dalej:
Burmistrz).

1 Dz. U. 22023 r. poz. 190.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.

3Dz. U.z2023r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 1/2024.

[I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowosé ustalania i terminowosé odprowadzania przez Gmine
Baboréw dochoddéw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej w dziatach 750 Administracja publiczna®, 855 Rodzina®, a takze
oceniono jednostke kontrolowang w aspekcie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
srodkéw z budzetu panstwa przekazanych Gminie w 2023 r. w formie dotacji celowych w
dziale 750, rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w zakresie realizacji zadania wynikajgcego
z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informac;ji dla Przedsiebiorcy® (dalej: ustawa).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy i Osrodka Pomocy Spotecznej
(dalej: OPS) ocenia sie jako pozytywna z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto:

— w Gminie - wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie,
wykazanie w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i o wydatkach’ danych w zakresie
rozdziatu 75011 zgodnych z ewidencjg ksiegowa,

— w OPS - przekazywanie skontrolowanych dochoddéw w prawidtowych wysokosciach
i terminach wynikajgcych z przepiséw prawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci w:

a) Urzedzie Miejskim w Baborowie dot. m.in:

— nieterminowego odprowadzenia na rachunek biezgcy budzetu panstwa dochodow
w rozdziale 75011,

— ewidencjonowania czesci wpfaty naleznej budzetowi panstwa za udostepnianie
danych na koncie rachunek biezacy jednostki bez podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

— ewidencjonowania czesci wptaty naleznej budzetowi gminy za udostepnianie
danych na koncie rachunek biezacy jednostki w nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej,

— wykazywania w sprawozdaniu Rb-27ZZ danych nie majgcych odzwierciedlenia
w ewidencji ksiegowej,

— braku wnioskéw o wpis do CEIDG sktadanych przez przedsiebiorcow w wersji
papierowej, ktére nastepnie nalezy przeksztatci¢ na postac elektroniczna,

b) Organie dot. ewidencjonowania dochodéw naleznych jednostce samorzadu
terytorialnego na niewtasciwym koncie,

c) OPS dot. m.in.:

— ewidencjonowania naleznoéci z tytutu zaliczki alimentacyjnej w czeéci naleznej
budzetowi gminy w nieprawidtowym paragrafie,

— niezgodnosci sald kartotek ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

— niewykazania w sprawozdaniach Rb-27ZZ danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej w zakresie dochodéw przekazanych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

4 Dziat 750, rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.
5 Dziat 855, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny.
6 Dz. U. 2022 ., poz. 541.
" Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za IV kwartat 2023 r.
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1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z
zakresem kontroli.
1.1. Dochody.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu
terytorialnego (dalej: jst) odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych
ustawach dochody budzetowe przystugujace jst z tytutlu wykonywania tych zadan, na
rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celows.

Ustalono, ze sprawy dotyczgce:

— odptatnosci za udostepnienie danych osobowych z rejestru mieszkancow realizuje
Urzad Miejski w Baborowie,

— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny (dalej: KDR) oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych (dalej: SUO) realizuje OPS.

Urzad Miejski w Baborowie jest jednostkg budzetowg Gminy i stanowi aparat pomocniczy

Burmistrza. W roku 2023 dziatat na podstawie Statutu nadanego Uchwatg NR XI1/151/20

Rady Miejskiej W Baborowie z dnia 20 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy

Baboréw oraz Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr OW-391/23

Burmistrza Gminy Baboréw z dnia 8 marca 2023 r.

Za realizacje zadania polegajgcego na udostepnianiu danych osobowych z rejestru

mieszkancow i PESEL odpowiedzialny byt pracownik zatrudniony na stanowisku referenta

ds. ewidencji ludnosci i rozliczen podatku od towardow i ustug.

OPS jest prawnie wyodrebniong, nieposiadajgcg osobowosci prawnej jednostkg
organizacyjng Gminy, ktéra prowadzi gospodarke finansowa na zasadach przewidzianych
dla jednostek budzetowych. Dziata na podstawie Statutu nadanego Uchwatg NR V1/80/19
Rady Miejskiej w Baborowie z 30 maja 2019 r. oraz Regulaminu organizacyjnego
wprowadzonego Zarzadzeniem nr OPS.132.13.2022 Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Baborowie z 30 grudnia 2022 roku.

Burmistrz Gminy upowaznit® Kierownika OPS oraz jego zastepce do prowadzenia
postepowan w sprawach pomocy spotecznej w zakresie zadan zleconych i zadan wtasnych
gminy, a takze wydawania decyzji w tych sprawach. Realizowaniem zadan z zakresu KDR,
SUOQO, funduszu alimentacyjnego oraz zwigzanych z podejmowaniem dziatarh wobec
dtuznikéw alimentacyjnych zajmowali sie pracownicy OPS, na podstawie uregulowan
wewnetrznych i upowaznienia® Burmistrza Gminy.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-29]
1.2. Wydatki.

Przyjmowanie, przeksztatcanie na postac elektroniczng przez organ gminy wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG),
zgdan, zgtoszen, wnioskow i zmian oraz wnioskow w zakresie petnomocnictwa, a takze
archiwizacja ww. dokumentow dokonywana przez organ gminy jest zadaniem zleconym z
zakresu administracji rzgdowej na podstawie art. 8 ust. 7 ustawy.
Za realizacje zadania polegajgcego na przyjmowaniu, przeksztatcaniu i przesytaniu
wnioskow przedsiebiorcow o wpis do CEIDG zgodnie z zakresami czynnos$ci w 2023 r.
odpowiedzialny byt pracownik Referatu Administraciji i Ochrony Srodowiska. Natomiast
z otrzymanego raportu CEIDG R 024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji *° wynika, ze
uprawnienia do dokonywania czynno$ci majg dwie osoby. Kotrolujgca ustalita, ze z dniem

8 Zarzgdzenie Nr OW — 338/18 Burmistrza Gminy Baboréw z 19 lutego 2018 r. oraz Nr OW 344/18 z 22 marca 2018 r. w
sprawie upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Baborowie. Upowaznienie Burmistrza Gminy Baboréw
nr KDR.0052.11.2019 z 2 wrzesnia 2019 r. dla Zastepcy Kierownika OPS.
® Upowaznienie Burmistrza Gminy Baborow KDR.0052.10.2019.
10 Raport wygenerowany na potrzeby kontroli dnia 26 lutego 2024 r.
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24 lutego 2023 r. nastgpito rozwigzanie umowy o prace z jedng z nich a obowigzki w tym
zakresie wykonywat referent ds. ewidencji ludnosci. Ustalono, ze organ gminy nie
poinformowat CEIDG o braku uprawnienh dla bytego pracownika do dokonywania czynnosci
w ramach ustawy. Powyzsze narusza art. 8 ust. 5 ustawy, wg ktérego organ gminy
zobowigzany jest do cofnigecia upowaznien.
Sekretarz Gminy w tym zakresie wyjasnit: (...) zwigzku z natfokiem obowigzkow stuzbowych
oraz zmianami organizacyjnymi w Urzedzie Miejskim w Baborowie, ktore miaty miejsce w |
kwartale 2023 roku, nie dokonano wycofania upowaznienia Pana XXX po przejsciu na
emeryture (...)

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 30-32]

Z przedtozonego do kontroli zakresu czynnosci i obowigzkéw stuzbowych pracownika
merytorycznego wynika, ze sprawami z CEIDG zajmuje sie od 1 kwietnia 2023 r., natomiast
zgtoszenie do CEIDG nastgpito 2 marca 2023 r.

Wyjasnienie ztozyt Sekretarz Gminy podajac, ze: (...) w pierwszym kwartale 2023 roku
nastgpity zmiany kadrowe i organizacyjne m.in. na stanowisku pracy zwigzanym z ewidencjg
dziatalnosci gospodarczej. Zakres czynnosci w formie pisemnej wydano Pani XXX po
wejsciu w zycie nowego regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Baborowie {tj. dnia
1 kwietnia 2023 r. natomiast ustnie polecono zajmowanie sie sprawami z zakresu CEIDG
jeszcze w lutym (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 33-38]

Ponadto ustalono, ze sprawami z CEIDG zajmuje sie tylko jednego pracownik
nieposiadajgcy zastepcy. W mysl art. 8 ust. 5 w powigzaniu z art. 8 ust. 4 ustawy
ustawodawca wskazat, ze czynnosci wykonujg upowaznieni pracownicy aby zachowac
obowigzujgcy termin na przestanie wniosku do CEIDG.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze: w Urzedzie Miejskim w Baborowie od lat sprawami z zakresu
dziatalno$ci gospodarczej zajmowat sie jeden pracownik. Podczas nieobecno$ci tego
pracownika informowano klienta o mozliwos$ciach zatatwienia spraw z zakresu CEIDG online
lub w innym urzedzie.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy, przedsigbiorca
moze ztozy¢ papierowg wersje wniosku w dowolnie wybranym urzedzie gminy lub wystac
przesytkg na adres wybranego urzedu. W przypadku choroby pracownika lub dtuzszych
nieobecnosci, wystgpienia zdarzen losowych, pracy urzedu w systemie rotacyjnym, brak
ustanowionego zastepstwa moze stanowic przyczyne niedochowania terminu okre$lonego
w art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG.

[Dowdd, akta kontroli str. 38]

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

2.1. Gmina.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka)
rachunkowoséci wprowadzone Zarzgdzeniem Nr KJ-71/20 Burmistrza Gminy Baboréw z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w
Baborowie. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu XXX.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowoscit?.
Zarzadzeniem nr KJ-72/20 Burmistrza Gminy Baboréw z dnia 31 grudnia 2020 r.
wprowadzono instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.

1 Dz. U.z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.
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2.2. OPS.

Kierownik OPS Zarzgdzeniem nr 3100.1.2018 z 1 marca 2018 r.*? ustalita
dokumentacje opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w O$rodku Pomocy
Spotecznej w Baborowie.

Dokumentacja, ktora opisywata przyjete zasady rachunkowosci spetniata wymagania
art. 10 ustawy o rachunkowosci.

W 2023 r. ksiegi rachunkowe OPS prowadzone byty z wykorzystaniem programu
komputerowego XXX. W celu realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw!® OPS korzysta z oprogramowania firmy XXX.

3. Nadzér Gminy nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowe;.

Burmistrz w ztozonej informac;ji podat, ze: W ramach nadzoru nad zadaniem
publicznym finansowanym w formie dotacji z zakresu CEIDG wykonywane sg czynnosci
polegajgce na:

1) monitorowaniu terminéw oraz wielko$ci wptywu srodkéw dotacji na realizacje
wymienionego zadania (...),

2) analizie prawidfowosci oraz wielko$ci ponoszonych wydatkdéw na ten cel (...),

3) kontroli prawidtowo$ci przyporzadkowywania warto$ci poniesionych wydatkdéw przez
pracownikow merytorycznych zgodnie z okre$lonymi zasadami rozliczania wydatkow
na poszczegolne zadania (...).

[Dowdd, akta kontroli str. 39]
4. Dochody budzetu pahstwa zwigzane z zadaniami z zakresu administracji rzgdowe;j.
4.1. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowe;.

Ustalono, ze Gmina prawidtowo sporzadzita plan finansowy na 2023 r. w zakresie
dochoddéw pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu
administracji rzagdowej, wypetniajgc dyspozycje art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Plany finansowe jednostek organizacyjnych gminy (OPS i Urzgd Miejski)

w powyzszym zakresie zostaty ustalone w Zarzgdzeniu Burmistrza'# zgodnie z art. 249 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy. Wynika z ww. dokumentu, ze dochody w rozdziale:

— 75011 Urzedy Wojewddzkie zostaty zaplanowane i ujete w budzecie Urzedu
Miejskiego, na kwote 383,00 zt,

— 85228 Ustugi opiekuhcze zostaty zaplanowane i ujete w budzecie OPS na kwote
10 729,00 zt,

— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego zostaty
zaplanowane i ujete w budzecie OPS na kwote 27 900,00 zi.

W rozdziale 85503 Karta Duzej Rodziny nie zaplanowano dochodow na 2023 r.
dotyczgcych optaty za wydanie duplikatu KDR.

[Dowdd, akta kontroli str. 40-43]

4.2. Pobranie i przekazanie dochodow budzetowych w roku 2023.

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ do konca IV kwartatu 2023 r. stwierdzono,
ze Gmina wykonata dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej w tgcznej wysokosci 51 844,91 zt, co stanowito 132,89% planu
(39 012,00 zt).

12 Zarzgdzenie weszto w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2018 r. Ostatnia zmiana wprowadzona
Zarzadzeniem Kierownika OPS w Baborowie Nr 3100.1.2022 z 1 marca 2022 r.
13 Dz. U. 22022 r. poz. 1205, z p6zn. zm.
14 Zarzgdzenie Nr OW-373/22 Burmistrza Gminy Baboréw z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie opracowania planu finansowego
zadan z zakresu administracji rzadowej na 2023 r.
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W tabeli ponizej przedstawiono dochody przekazane na rachunek biezacy dochodow

Wojewody Opolskiego oraz potrgcone na rzecz jst.

Udziat
skontrolowanych
- . Dochody wykonane do konca IV kwartatu Dochody poddane kontroli Il kw. 2023 r. dochodéw do
Klasyfikacja budzetowa .
wzt w zt dochodoéw
ogdétem roku
2023
Przekazane Przekazane
) ’ . Potrgcone do . Potrgcone do .
Dziat Rozdziat § Ogdtem narzecz jst | Wojewody Ogdtem narzecz jst | Wojewody Ogotem
Opolskiego Opolskiego
750 75011 0690 1 333,00 66,65 1266,35 403,00 20,15 382,85 30,23%
855 85502 0920 33 256,00 0,00 33 256,00 12 845,69 0,00 12 845,69 38,63%
855 85502 0940 3,88 1,94 1,94 0,00 0,00 0,00 0,00%
855 85502 0980 17 239,03 6 895,62 10 343,41 11 582,44 4 632,99 6 949,45 67,19%
855 85503 0690 13,00 0,00 13,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
OGOLEM 51 844,91 6 964,21 44 880,70 24 831,13 4 653,14 20 177,99 47,90%

Szczegotowg kontrolg objeto dochody wykonane w Il kwartale 2023 r. w tgcznej
wysokosci 24 831,13 zt, co stanowi 47,90% dochoddéw wykonanych do konca IV kwartatu
2023 r.

4.2.1. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 1 333,00 zt stanowity odpfatnos$ci za
udostepnienie danych m.in. z rejestréw mieszkancow, rejestru PESEL, pobrane na
podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci'® oraz § 2
ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za
udostepnianie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL?®.

Na rachunek Wojewody Opolskiego przekazano dochody w wysokosci 1 266,35 zi, tj. 95%
naleznych dochodéw, natomiast kwote 66,65 zt potrgcono na dochody jst, zgodnie z art.
4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego?’. Zalegtosci nie wystapity.
Szczegotowg kontrolg objeto dochody wykonane w wysokosci 403,00 zt (wptywy za okres od
1 kwietnia do 30 czerwca 2023 r.).

[Dowdd, akta kontroli str. 44-45]

Ponadto kontrolujgca dokonata weryfikacji spraw, zwigzanych z udostepnianiem
danych m.in. z rejestrow mieszkancéw, rejestru PESEL, zarejestrowanych pod nr 5345 i dot.
Il kw. 2023 r., w wyniku ktérej stwierdzita, ze 3 wnioski nr:

— A0S.5345.81.2023,

— A0S.5345.82.2023,

— AO0S.5345.88.2023
zostaty zwolnione z optaty w wysokosci 31,00 zt na podstawie art. 54 ustawy o ewidencji
ludnosci, lecz z danych w nich zawartych nie wynikata merytoryczna przestanka do
procedowania we wskazany sposob.
Z upowaznienia Burmistrza Sekretarz Gminy podat, ze: Przy rozpatrzeniu wymienionych
wnioskow zastosowano zwolnienie z opfaty na podstawie art. 54 ustawy o ewidencji ludnosci
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w zwigzku z wydaniem zaswiadczenia o numerze PESEL osoby
Zmartej do aktu poswiadczenia dziedziczenia.

15 Dz. U. 22022 r. poz. 1191, z p6zn. zm.
16 Dz. U. z 2017 r. poz. 2482.
1 Dz. U. z 2022 r. poz. 2267.
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Procedura rozpatrzenia wniosku o wydanie zaswiadczenia polegata na wypetnieniu
przez klienta dostepnego w UM w Baborowie formularza, odpowiedniego konkretnie do celu
Jjego wykorzystania, jakim jest sporzgdzenie aktu poswiadczenia dziedziczenia. Opracowany
wzor wniosku przewidywat jedynie wpisanie nazwy instytucji zamiast informacji, do jakiego
celu takie zaswiadczenie bedzie wydane. Mogto by¢ to mylgce dla wnioskodawcy, a podane
w wymienionych sprawach nazwy instytucji wynikajg z potrzeby posiadania aktu
poswiadczenia dziedziczenia do pozniejszego zatatwienia konkretnej sprawy. W wyniku
zaobserwowania btednego zapisu we wzorze wniosku niezwtocznie poprawiono jego tresc,
a przygotowany wzor dotgczono w zataczeniu do pisma.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 46-50]

4.2.1.1. Terminowos$¢ odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa w rozdziale
75011.

Stwierdzono, ze w dwoéch przypadkach Gmina dochody w wysokosci

58,90 zi, tj. 15,38% ogdinej kwoty dochoddw objetych szczegdtowg kontrolg (rozdziat 75011)
odprowadzita na rachunek Wojewody Opolskiego z przekroczeniem terminu wskazanego w
art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

— srodki, ktére wptynety w dniu 9.05.2023 r., powinny by¢ zwrdécone do
15.05.2023 r., natomiast odprowadzono kwote w wysokosci 29,45 zt
16.05.2023 r.

— srodki, ktére wptynety w dniu 20.06.2023 r., powinny by¢ zwrdocone do
25.06.2023 r. natomiast odprowadzono kwote w wysokosci 29,45 z
28.06.2023r.

Na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyt Burmistrz podajgc ze: Przekazywanie
dochoddéw do budzetu Wojewody zostato zrealizowane niezwtocznie po uzyskaniu informacji
od pracownika merytorycznego, prowadzgcego sprawe w tym zakresie o zakoriczeniu
postepowania.

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie zmienia ustalen w tym zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 51-57, 60-61, 44 ]

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych?!® (dalej: ustawa ndfp) nieprzekazanie w terminie do budzetu
w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Biorgc pod uwage kwote nieprawidtowosci nalezy wskazac, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust.
1 przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalne;j.

4.2.2. Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane w Il kwartale 2023 r. dochody budzetowe w tgcznej wysokosci
24 388,72 zt stanowity pobrane na podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?® wptaty, tytutem:
— odsetek od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) — 12 806,28 zi,
— funduszu alimentacyjnego (§ 0980) — 11 582,44 zI*°,

18 Dz. U. z 2021 r. poz. 289, z pdzn. zm.
19 Dz. U. 22022 r. poz. 1205, z p6zn. zm.
20 Ustalono na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za | i Il kwartat 2023 r.
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Do Wojewody Opolskiego terminowo przekazano dochody w tgcznej kwocie 19 795,14 zi,
z tego w:

- §0920 - 12 845,69 zt*,

— §0980 — 6 949,45 z,
natomiast kwote 4 632,99 zt potrgcono na dochody jst.
Ponadto na podstawie ewidencji ksiegowej OPS stwierdzono, ze na 30 czerwca 2023 r.
pozostaty naleznosci do zaptaty w kwocie 2 264 326,62 zt, stanowigce zalegtosci z tego:
odsetki od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 727 414,89 zi,
— zaliczka alimentacyjna (§ 0940 w czesci naleznej budzetowi panstwa) 57 056,86 zi,
zaliczka alimentacyjna (§ 2360 w czesci naleznej budzetowi gminy) 57 056,26 zi,
fundusz alimentacyjny (§ 0980) 1 422 798,61 zl.

Pracownik merytoryczny OPS na potrzeby kontroli sporzgdzit informacje o dtuznikach
alimentacyjnych i podejmowanych wobec nich dziataniach w 2023 r., z ktérej wynika, ze
jednostka podejmowata czynnosci wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Informacje zatgczono do akt kontroli.

[Dowdd, akta kontroli str. 62-64]
4.3. Prawidtowos¢ ewidencjonowania dochodéw budzetowych.
4.3.1. Urzad Miejski w Baborowie.

W wyniku kontroli ustalono, w ksiegach rachunkowych ewidencjonowano dochody za
udostepnienie danych z naruszeniem przepiséw prawa, {j.:

1) wptyw naleznosci 95% za udostepnienie danych stanowigcy dochdd budzetu panstwa,
ksiegowano na koncie 130-2-1?? bez podziatek klasyfikacji budzetowej, co stanowi
naruszenie zapisow:

— art. 39 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
dochody publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragraféw,
— zalgcznika nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...)%,
— zalgcznika nr 5 do Zarzadzenia Nr KJ-71/20 Burmistrza Gminy Baboréw z
dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie prowadzenia zasad rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Baborowie.
Burmistrz wyjasnit, ze: Wplyw naleznosci 95% za udostepnienie danych stanowigcy
dochdéd budzetu panstwa, ksiegowany jest jako srodki przeznaczone do transferu do
budzetu Wojewody, poprzez przekazanie ich do Organu, zgodnie ze stosowanym w
Jednostce schematem ksiegowania. Brak zastosowania klasyfikacji jest wynikiem
powielania ksiegowan z lat wczesniejszych oraz btednej interpretacji przepisu.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowo$¢.

[Dowdd, akta kontroli str. 65-68, 58 |

2) ewidencjonowanie na koncie 130-2-1 i 2212* wptaty $rodkéw za udostepnienie danych
($rodki nalezne jst w wys. 5% w ramach rozdziatu 75011) w § 2360%° zamiast w
§ 069026, czym naruszono:

21 Roznica wynika z wptaty komornika 31.03.2023 r. w wysokosci 39,41 zt na konto OPS, ktéra zostata przekazana do Gminy
13.04.2023 r.- stad $rodki odprowadzone do budzetu panstwa byly wyzsze w Il kwartale 2023 r. niz dochody wykonane w OPS.

22 130-2-1 pn. Rachunek biezacy jednostki.
2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z 2020 r. poz. 342.
24 221 pn. Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.
% § 2360 pn. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administraciji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami.
26§ 0690 pn. Wptywy z réznych optat.
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— art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym podstawag
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow
i wydatkow,
— przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych?’, zgodnie
z ktérym paragraf 236 wystepuje w budzetach jst.
Burmistrz wyjasnit, ze: Zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji jest wynikiem
powielania ksiegowan z lat wczes$niejszych oraz btednej interpretacji przepisu.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc.

[Dowdd, akta kontroli str. 69-74, 60]

Ujmowanie dochodéw za udostepnienia danych bez podziatek klasyfikaciji budzetowe;j
(dochdd nalezny budzetowi panstwa) lub w nieprawidtowym paragrafie (srodki nalezne jst)
skutkuje niezgodnoscig ewidenciji ksiegowej ze sporzgdzonym sprawozdaniem Rb-27ZZ do
konca IV kw. 2023 r. co zostato szczegbétowo opisane w ppkt 7.1.1.1. niniejszego dokumentu.

4.3.2. OPS.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowe;j:

1)

2)

ewidencjonowanie naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej w czesci naleznej
budzetowi gminy w ramach rozdziatu 85502, w § 2360 zamiast w § 094028, narusza art.
11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym podstawg gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow. Natomiast zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow
(...) § 236 "Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami" dotyczy jst.
Ponadto ujmowanie dochodoéw z tytutu zaliczki alimentacyjnej w § 2360 skutkuje
niezgodnoscig ewidencji ksiegowej ze sporzgdzanymi sprawozdaniami Rb-27Z2Z w
2023 r., co zostato szczegdtowo opisane w ppkt 7.1.1.2 niniejszego dokumentu.
Z-ca kierownika OPS ztozyta wyjasnienie podajac, ze: (...) dane te wykazywane byty
omytkowo w § 2360 Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zamiast
w § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 75-81]

kwota zalegtosci wg zestawienia obrotow i sald na koniec Il kwartatu 2023 r. na koncie
221 z tytutu:

a) zaliczki alimentacyjnej wynosita114 113,12 zi, z tego:

— §0940 - 57 056,86 zt,

- § 2360 - 57 056,26 zt.
Natomiast w programie merytorycznym XXX, wykorzystywanym do realizowania ustawy
uprawnionym do alimentéw (modut Fundusz Alimentacyjny), kwota zadtuzenia z
przedtozonego do kontroli Rejestru dfuznikéw ZA réwna jest 114 146,04 zI*°. Réznica
wynosi 32,92 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 82-95, 76-79]

27 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn.zm.
28§ 0940 pn. Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.
2 Wydruk z 5 marca 2024 r.
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b) funduszu alimentacyjnego w § 0980°° wynosita 1 422 798,61 zt, natomiast w

programie merytorycznym kwota zadtuzenia z Rejestru dtuznikow FA jest rowna

1407 612,09 zt. Réznica wynosi 15 186,52 zt.
Opisane w ppkt a i b nieprawidtowosci swiadczg o naruszeniu art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, bowiem saldo z kartotek dtuznikow alimentacyjnych nie zgadza sie z saldem
konta ksiegi gtéwnej.
Wyjasnienie ztozyta Z-ca Kierownika OPS podajac, ze: (...) 32,92 zt. omytkowo nie
wprowadzona wptata w 2015 roku m-c 10 w programie merytorycznym dot. Pana XXX
poprawiono w czasie kontroli.(...).15 560,81 zt dot. XXX, ktéry zmart 8.2023. Dtuznikowi
wygaszono zalegtosci i na dzien drukowania zestawienia z programu XXX nie ma tej kwoty
w zestawieniu merytorycznym. (...) kwota 137,26 zt wynika z kartoteki P. XXX, bfednie
rozksiegowana w 2015 roku kwota wptaty w programie merytorycznym jest o te kwote wiecej
zadtuzenia na kartotece. Nie jesteSmy w stanie na dzien dzisiejszy zweryfikowac tematu.
Dokumenty Zrodfowe sg zniszczone a duplikaty wyciggu z banku sg wybidrcze i nie daja
obrazu wszystkich wpftat dtuznika. Sprawa nie rozwigzana (...) oraz omytkowo nie przypisano
dla dtuznika XXX kwoty 400 zt alimenty pobiera XXX kwota 400 zt zostata zaksiegowana w
m-c lipcu (...). Nalezy rowniez uwzgledni¢ kwote 321,67 zt przekazang w catoS$ci jako odsetki
w m-c 6. (...) sytuacja wyjasniona podczas kontroli (...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W mys$l art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowo$ci ksiegi pomocnicze stanowig sktadowg ksigg rachunkowych. Natomiast
zgodnie z art. 16 ust. 1 tej ustawy konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedgce
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. W zwigzku
z powyzszym salda na kartotekach poszczegdlnych diuznikéw w programie XXX (modut
Fundusz Alimentacyjny) jednostka powinna uzgodni¢ z saldami na kontach ksiegi gtéwne;.
Ponadto w mys$l art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym. W zwigzku z tym, poprzez nieujecie na kartotekach dtuznikéw
w programie XXX wptat z 2015 r. oraz niedokonanie przypisu w ewidencji ksiegowej w I
kwartale 2023 r. naruszono cytowany artykut.

[Dowdd, akta kontroli str. 96-115, 76-79]

Stwierdzone i opisane w pkt 2 nieprawidtowosci rzutowaty na poprawnos¢ sald w kolejnych
okresach rozliczeniowych. Z analizy zestawien obrotow i sald na 30 wrze$nia 2023 r. oraz
31 grudnia 2023 r. wynika, ze salda z kartotek z programu XXX nie zgadzaty sie z saldami
w ksiegowosci o niewprowadzone na kartoteki dtuznikéw wptaty z 2015 r.

Ponadto stwierdzono, ze wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r. zadtuzenie w Zestawieniu
naliczonych odsetek od dtuznikéw z tyt. wyptaty Funduszu Alimentacyjnego wynosito

765 234,80 i wynikato z salda zalegtosci 765 244,90 zt oraz nadptaty 10,10 zt (dotyczy
kartoteki XXX). Natomiast w ewidencji ksieggowej wg zestawienia obrotéw i sald na koncie
221 za m-c 09/2023 w § 0920 widnieje tylko saldo WN stanowigce zalegtos¢ w kwocie

765 244,90 zt. Wg rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont, konto 221
moze wykazywaé dwa salda. Saldo WN oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, a saldo MA - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych
dochodach. Ustalono, ze w ewidencji ksieggowej OPS konto 221 nie wykazuje salda MA na
kwote 10,10 zt, co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, bowiem saldo
z kartotek dtuznikow alimentacyjnych nie zgadza sie z saldem konta ksiegi gtéwnej. Ponadto
w mysl art. 20 ust. 1 tej ustawy do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie

30§ 0980 pn. Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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sprawozdawczym. Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej nie wprowadzono stosownych
zapisOw w celu uzgodnienia sald. W konsekwencji powstata nadptata nie zostata wykazana
w sprawozdaniu Rb-27ZZ, co szczegdtowo opisano w ppkt 7.1.1.2. niniejszego dokumentu.
Wyjasnienie ztozyta Z-ca kierownika OPS podajgc, ze: Zestawienie pomniejsza odsetki od
zalegtosci o kwote nadpfaty 10,10 zt z tytutu wptaty odsetek w wyzszej wysokosci niz
nalezna na dzien zgonu. W sprawozdaniu jak i w ewidencji odsetki wymagalne sg w
prawidtowej wysokoSci zgodnej z odsetkami z wymagalnymi w programie XXX. (...) nalezne
odsetki wynosity 12 424,20 zt natomiast odsetki zwrocone wyniosty 12 434,30 zt wyjasniam,
ze dnia 16.08.2023 r. komornik sgdowy (...) przekazat na konto tutejszego Osrodka Pomocy
Spotecznej wptate od dtuznika alimentacyjnego (...) z dnia 11.08.2023r. (...). Na dzien
16.08.2023r. Osrodek Pomocy Spofecznej w Baborowie nie posiadat wiedzy o $Smierci (...).
Po wprowadzeniu faktycznej daty zgonu dfuznika do systemu XXX, system wychwycit
réznice w kwocie odsetek na dzien zgonu dtuznika, a na dzieri wprowadzenia wpfaty, ktora
nastgpita po dniu zgonu, réznica ta wynosi wtasnie 10,10 zt. Pracownik merytoryczny
przekazat ksiegowej informacje o powstatej nadptacie na odsetkach w kwocie 10,10
nastepnie po zakoriczonym kwartale zostat przekazany wydruk zestawienia naliczonych
odsetek z w/w kwotg przy nazwisku (...). Pracownik merytoryczny wprowadzit do systemu
XXX date $mierci dtuznika co spowodowato zamkniecie postepowania wobec dfuznika i nie
pojawit sie na zestawieniu drukowanym z teqgoz systemu na dzieri 31 grudnia 2023r. kwota
10,10 zt (...) zostata (...) w catoSci przekazana na budzet Panstwa.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem analogicznym jak w ppkt b. Ponadto nieujecie
w ewidencji ksiegowej zdarzenia polegajgcego na zmniejszeniu naleznych odsetek w wyniku
Smierci dtuznika oraz zamkniecie postepowania wobec dtuznika mimo, ze saldo wykazywato
nadpfate na jego rzecz rzutuje na rzetelnos¢ ksigg rachunkowych o ktérej mowa w art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci.

[Dowdd, akta kontroli str. 116-135]
4.3.3. Organ.

Kontrola ewidencji ksiegowej wykazata nieprawidtowosé polegajgcg na ksiegowaniu
w ramach dziatu 750, rozdziatu 75011 oraz dziatu 855, rozdziatu 85502 dochodow
potrgconych na rzecz jst na koncie 2223! zamiast 224°?, czym naruszono zapisy zatgcznika
nr 2 do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...)*.
Zgodnie z zapisami ww. rozporzgdzenia konto 222 stuzy do ewidenc;ji rozliczen z
jednostkami budzetowymi i urzedem jst z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow
budzetowych. Z danych ujetych:
— w sprawozdaniu jednostkom Rb-27ZZ do konca IV kw. 2023 r. (korekta) wynika, ze
dochody wykonane w wysokosci 1 333,00 zt w ramach rozdziatu 75011,
— w ewidencji ksieggowej OPS do konta 130 wg klasyfikacji wynika, ze dochody
wykonane w wysokos$ci 50 498,91 zt w ramach rozdziatu 85502
zostaty w cato$ci przekazane na konto Organu i powinny zosta¢ zaewidencjonowane na
koncie 224, na ktorym ksieguje sie rozliczenie dochodow budzetu panstwa pobranych przez
jednostki budzetowe i urzad jst na czesc przeznaczong do przekazania do budzetu panstwa
i na czes¢ przynalezng budzetowi jst.
Burmistrz wyjasnit, ze: Stosowany sposob ewidencji jest wynikiem btednej interpretacji
przepisow w tym zakresie.
Wyjasnienie zostato przyjete.

31 Konto 222 pn. Rozliczenie dochodéw budzetowych.
32 Konto 224 pn. Rozrachunki budzetu.
33 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.
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[Dowdd, akta kontroli str. 136-138, 60, 150, 349-350]

5. Wydatki poniesione z dotacji w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie na realizacje zadania
wynikajgcego z ustawy.

5.1. Plan i rozliczenie dotacji.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. dla Gminy zaplanowano w dziale
750, rozdziale 75011, § 20103* dotacje celowag w tgcznej wysokosci 69 706,00 zt, ktéra
zostata ujeta w uchwale budzetowej na 2023 r. Zarzgdzeniem nr OW-372/22 Burmistrza
Gminy Baborow z 29 grudnia 2022 r. Nastepnie Zarzgdzeniem nr KJ-53/22 Burmistrza
Gminy Baborow z tego samego dnia ustalono plan finansowy na 2023 r. dla Urzedu
Miejskiego w Baborowie, w tym plan wydatkéw budzetowych na 2023 r. w rozdziale 75011
na kwote 204 960,00 zt w tym na zadania zlecone 69 706,00 zi, bez szczegdtowego podziatu
na zadanie dot. CEIDG, natomiast na koncie 980-6-1 pn. Plan finansowy wydatkéw
biezgcych (zadanie 644 Rzgdowka — ewidencja dziatalno$ci gospodarczej) dokumentem
PK 1 zaewidencjonowano kwote w wysokosci ogotem 17 018,26 zt w tym srodki dotacii
w wysokosci 6 982,00 zt.
W zwigzku z opisang sytuacjg wyjasnienie ztozyt Burmistrz podajac: (...) W celu
przyporzadkowania w sposob szczegotowy planow wydatkow do poszczegodlnych zadan
sporzgdza sie dodatkowy zatgcznik analityczny (do zat. Nr 3) obejmujgcy podziat kwot
z uwzglednieniem nr zadania oraz komorki (pracownika merytorycznego). Wartosci planu na
poszczegodlne zadania ustalane sg na podstawie wykonania wydatkéw w roku poprzednim
z uwzglednieniem dodatkowych zadan zaplanowanych do wykonania w danym roku. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete, do akt kontroli dotgczono zatgcznik analityczny.

[Dowdd, akta kontroli str. 151-180, 336-346]

Nastepnie, w zwigzku z ogtoszeniem 8 lutego 2023 r. ustawy budzetowej, zmniejszono plan
dotacji celowej o kwote 33,00 zt na zadanie realizowane przez Gmine w zakresie CEIDG,
co zostato wprowadzone Zarzadzeniem OW-390/23 Burmistrza Gminy Baboréw. Zmiany

w planie finansowym wprowadzono Zarzgdzeniem nr KJ-6/23 Burmistrza Gminy Baborow
z dnia 7 marca 2023 r. W trakcie roku 2023 plan finansowy Gminy zostat zwiekszony
$rodkami dotacji 0 261,00% zt i ostatecznie wyniost 7 210,00 zt. Na podstawie Zarzgdzen
Burmistrza w sprawie dokonania zmian w planie finansowym i ewidenc;ji ksiegowej do konta
980-6-1 (zadanie nr 280, 643, 644 ) ustalono, ze Gmina dofinansowata zadania z zakresu
administracji rzgdowej w wysokosci ogotem 154 754,00 zt w tym zadanie dot. CEIDG

w wysokosci 18 420,01 zt. Ponizej zaprezentowano podziat Srodkéw z podziatem na Zrédta
finansowania zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.

Dziat Rozdziat Nazwa zadania finaflrscz)c\j/t/c;nia kwota w zt

750 75011 Sprawy obronne dotacja 14 655,00

750 75011 Sprawy obronne $rodki whasne 20 956,25

Razem sprawy obronne 35 611,25

750 75011 Sprawy obywatelskie dotacja 48 779,00

750 75011 Sprawy obywatelskie | grodki wiasne 115 377,74

Razem sprawy obywatelskie 164 156,74

750 75011 Ewidencja dzialalnosci | )i 7 210,00
gospodarczej

750 75011 Ewidencja dziatainosci | ¢ i wiasne 18 420,01
gospodarczej

% Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
3% Zmiany wprowadzono Zarzgdzeniem nr OW-446/23 Burmistrza Gminy Baborow z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zmian
kwot dochodéw i wydatkdw ujetych w budzecie na 2023 r. i Zarzadzenie nr KJ-36/23 Burmistrza Gminy Baboréw z dnia 20
listopada 2023 r. w sprawie zmian w planie finansowym.
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Dziat Rozdziat Nazwa zadania finaﬁ;%?/t/%nia kwota w zt
Razem ewidencja dzialalnosci gospodarczej 25 630,01
Razem dotacja 70 644,00
Razem srodki wtasne 154 754,00
RAZEM dotacja i Srodki wiasne 225 398,00

[Dowdd, akta kontroli str. 180]

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw prowadzonym na koncie 980-6-1 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych (zadanie 644 - ewidencja dziatalnosci gospodarczej)
przeprowadzane byty na biezgco.

Dotacja w kwocie 7 210,00 zt zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na
rachunek budzetu jst. Z przediozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze na realizacje zadania
wydatkowano $rodki dotacji w petnej wysokosci.

5.2. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 75011.
5.2.1.Wydatki biezgce.

W ramach kontroli stwierdzono, ze wydatki na zadanie realizowane przez Gmine

z zakresu CEIDG byly odrebnie ewidencjonowane, a $rodki z dotacji w wysokoséci 7 210,00 zt
otrzymane w roku 2023 na realizacje zadania wynikajgcego z ustawy wydatkowano

Z przeznaczeniem na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) — 6 094,00 zt,

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 1 009,00 zi,

— sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120) — 107,00 zt.

Ponadto na zadanie z zakresu CEIDG Gmina poniosta srodki wtasne w wysokosci

15 747,68 z.

[Dowdd, akta kontroli str. 181-195]

Kontrolg objeto 100% poniesionych wydatkéw z dotacji w tym zakresie. Podstawg
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenie i pochodne od wynagrodzenia pracownika
zatrudnionego na stanowisku realizujgcym zadanie z zakresu administracji rzgdowej, byty
listy wyptat sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce tgcznie wynagrodzenia
pracownikéw Urzedu Miejskiego, finansowane zaréwno ze srodkéw wiasnych (realizujgc
zadania wiasne i zlecone) jak i sSrodkéw dotacji (realizujgc zadania zlecone). Wszystkie
kwoty z listy ptac ksiegowano w ramach rozdziatu 75023 Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu).

Z przedtozonej na potrzeby kontroli informacji wynika, ze w zakresie wynagrodzenh oraz
sktadek na PPK, PFRON, odpisu na ZFSS podstawe przeksiegowania kosztéw z rozdziatu
75023 na rozdziat 75011 stanowito polecenie ksiegowania (dalej: PK) sporzgdzone przez
pracownika ds. ptac, z podziatem na poszczegdlne klasyfikacje budzetowe oraz
poszczegodlne zadania (w przypadku CEIDG byto to zadanie nr 644 dot. ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej). Ww. PK przygotowywane byto na podstawie zasad przyjetych

w Urzedzie Miejskim w Baborowie*® oraz pisma sporzadzonego przez pracownika ds. kadr.
Na podstawie ww. PK koszty przeksiegowywane byty z klasyfikacji 75023 na klasyfikacje
75011 jako zadania wtasne. W nastepnej kolejnosci cze$¢ kosztéw dot. CEIDG w ramach
rozdziatu 75011 byta przeksiegowywana z zadan wtasnych na zadania zlecone do wysokosci
otrzymanej w danym miesigcu dotacji z uwzglednieniem planu finansowego wydatkéw na
zadania zlecone. Natomiast dokumentem stanowigcym podstawe sporzgdzania przelewow
byta lista ptac opracowana przez pracownika ds. ptac, zatwierdzona i podpisana przez osoby

3 Zasady dotyczacych rozliczania kosztow na poszczegdine zadania przyjete w Urzedzie Miejskim w Baborowie dnia 3 stycznia
2022r.
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uprawnione. Wydatki w zakresie CEIDG na podstawie przelewéw ksiegowane byty na
zadania wtasne. W nastepnej kolejnosci cze$¢ wydatkéw dot. CEIDG w ramach rozdziatu
75011 byta przeksiegowywana z zadan wtasnych na zadania zlecone do wysokosci
otrzymanej w danym miesigcu dotacji z uwzglednieniem planu finansowego wydatkow na
zadania zlecone oraz pisma sporzgdzonego przez pracownika ds. kadr dot. ustalenia
kosztow przypadajgcych na poszczegolne zadania.

[Dowdd, akta kontroli str. 196-199]
W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina wydatkowata srodki wtasne na zadanie dot. CEIDG
w wysokosci ogétem 15 747,68 zt. Burmistrz Gminy Baborow 3 stycznia 2022 r. ustalit
zasady dot. rozliczania kosztow na poszczegolne zadania, tj. dla CEIDG:
— zakup energii elektrycznej, ogrzewania budynku Urzedu oraz koszty zwigzane
z ustugami telekomunikacyjnymi rozliczano na poziomie 7% w tym 12,20% CEIDG,
— zakup materiatéw biurowych, koszty zwigzane z rozliczaniem wydrukéw na potrzeby
biezgcej pracy rozliczano na poziomie 25% w tym 1/3 CEIDG,
—  koszty zwigzane z wptatami na PFRON, odpisy ZFSS, wynagrodzenia pracownikéw,
obstuga gospodarowania odpadami, nagrody jubileuszowe, dodatki specjalne sktadki
ZUS rozliczane byly proporcjonalne do etatu pracownika — dla CEIDG na poziomie
25,00%.
W tabeli przedstawiono podziat wydatkéw poniesionych ze srodkéw wiasnych wedtug
klasyfikacji budzetowej oraz dokonano ich poréwnania do poniesionych w ramach rozdziatu
75023.

dkwkota y ’ :
wydatkowana wota % o ogotem
Paragraf z:,fa rs:;cé[:" Wyg Ztgt(;vcvj?na oglglsl(ESM Kwoty Ogotem w ramach rozdziatu 75023 CE;'ZE:‘O
Gminy w celowej 75011 75023
roku 2023
4010 8 666,14 6 094,00 | 14 760,14 | wynagrodzenia pracownikéw 2042 903,81 0,72
4040 1118,26 0,00 | 1 118,26 | wynagrodzenia pracownikow 143 288,40 0,78
4110 1 660,63 1 009,00 | 2 669,63 | sktadki pracownikow 352 462,38 0,76
4120 135,30 107,00 242,30 | sktadki pracownikéw 38 487,31 0,63
4140 500,20 0,00 500,20 | PFRON pracownikow 62 311,34 0,80
4210 666,90 0,00 666,90 | papier ksero dla urzedu 3488,71 19,12
4260 1 311,53 0,00 | 1 311,53 | za energie elektryczng 134 553,55 0,97
4300 46,97 0,00 46,97 | za odbiér odpaddéw 4 829,79 0,97
4360 99,61 0,00 99,61 | za ustugi telekomunikacyjne Internet 11 307,48 0,88
4430 941,65 0,00 | 941,65% | za dzierzawe kser 2733,25 34,45
4440 447,17 0,00 447,17 | odpis ZFSS 63 222,69 0,71
4710 153,32 0,00 153,32 | PPK pracodawcy 11 788,35 1,30
15 747,68 7 210,00 | 22 957,68 2871 377,06 0,80

Z powyzszych danych wynika, ze wydatki dot. CEIDG ksztattowaty sie na poziomie okoto
0,80% w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w ramach rozdziatu 75023 poza ujetymi
w § 4210% dot. papieru ksero i § 4430 za dzierzawe kser.

Kontrolujgca dokonata szczegotowej analizy w tym zakresie, co przedstawiano w tabeli.

37 W poniesionych wydatkach ujeto fakture za styczen 2023 r., rozliczajgcg wydruki za 2022 r., ktora nie podlegata analizie w
tabeli pn. Dzierzawa kserokopiarki-ilo$¢ wydrukow.
38§ 4210 pn. Zakup materiatow i wyposazenia.
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DZIERZAWA KSEROKOPIARKI - ILOSC WYDRUKOW
Ip. nr faktury m-c ilofa(:kr&[;/i z przsﬁastg,gl; g glé)gvsgobu wnlilcc))sS Iféw warr:)c;?iizzei?;do zaczlngag ie
rozliczenia CEIDG CEIDG

1 |FV/319/2/2023 [ 43 842 3654 6 1 539,25 128,27
2 | FV/424/3/2023 I 22 433 1869 11 900,61 75,05
3 | FV/589/4/2023 1] 25 650 2138 9 995,69 82,98
4 | FVI767/5/2023 IV 15 466 1289 4 637,02 53,08
5 | FV/945/6/2023 Y 23991 1999 4 1127,48 93,96
6 | FV/1169/7/2023 VI 27 299 2275 3 1.326,99 110,58
7 | FV/1317/8/2023 VI 17 912 1493 4 719,00 59,92
8 | FV/1483/9/2023 VIl 19 162 1597 5 964,38 80,36
9 | FV/1748/10/2023 IX 48 227 4019 12 531,10 44,25
10 | FV/1981/11/2023 X 20 168 1681 4 925,82 77,14
11 | FV/2135/12/2023 X 31769 2647 7 301,26 25,10
RAZEM 295 919 24 660 71 10 989,83 835,80
1230 | FV/88/1/2024 Xl 16 740 84 2 1021,23 5,11

Z danych wynika, ze rozliczona ilos¢ wydrukéw jest nieadekwatna do liczby zrealizowanych
spraw w ramach CEIDG.

Ponadto z dotgczonej do akt tabeli wynika, ze wg obowigzujgcego w 2023 r. sposobu
rozliczania kosztoéw z CEIDG papier zostat skalkulowany w iloéci 11 875 kartek

(w zaokragleniu 25 ryz) co ilosciowo oznacza 167 kartek na 1 wniosek i znaczgco odbiega
od faktycznego zapotrzebowania.

Sekretarz Gminy wyjasnit: (...) Koszty te sg proporcjonalne i uSrednione do zuzycia papieru
oraz zakupu materiatow biurowych. W sktad kosztoéw dotyczgcych rozliczania zadania

Z zakresu ewidencji dziatalno$ci gospodarczej nie ograniczamy sie tylko do zakresu pracy
merytorycznego pracownika zajmujgcego sie CEIDG ale rowniez koszty wydrukdw i zakupu
materiatdéw biurowych poniesione na potrzeby petnej obstugi w/w zadania, w tym: obstuga
ksiegowa i kadrowa (np. listy ptac, wydruki zwigzane z zatrudnieniem pracownika,
sprawozdania, plany budzetu, wydruki pomocnicze itp.).Nie jesteSmy w stanie wyliczy¢
doktadneyj liczby wydrukéw i materiatdw biurowych niezbednych do obstugi stanowiska pracy
zwigzanego z ewidencjg dziatalno$ci gospodarczeyj jaki i Zadnego innego dlatego koszty sg
proporcjonalne i usrednione. Ponadto informuje, ze koszty zwigzane z zakupem materiatow
biurowych oraz wydrukéw Gmina Baboréw ponosi ze $Srodkdéw wiasnych i nie sg pokrywane
z dotacji.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze obowigzujgcy w 2023 r. sposéb rozliczania
kosztow w ramach zadania CEIDG znaczaco zawyzat ilos¢ wydrukow i papieru

z uwzglednieniem wszystkich zaangazowanych w obstuge zadania wydziatéw, bowiem

z wyliczeh wynika, ze przyjete wielkosci na poziomie 1/3 z 25% stanowig w zaokragleniu 348
wydrukow w zakresie 1 wniosku.

W toku kontroli ustalono, ze 2 stycznia 2024 r. Burmistrz ustalit nowe zasady dotyczace
rozliczania kosztow na poszczegolne zadania, wg ktorych koszty wspolne zwigzane z
zakupem materiatow biurowych oraz koszty zwigzane z rozliczaniem wydrukéw w zakresie
CEIDG rozliczane sg w wysokosci 0,5%. W wierszu 12 powyzszej tabeli przedstawiono w
kalkulacje kosztéw wydruku wg nowego sposobu rozliczania. Natomiast koszty zwigzane z

%9 Rozliczenie kosztow za dzierzawe kser wg przyjetego sposobu rozliczania kosztow od 2024 r.
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wptatami na PFRON, odpisem ZFSS, wynagrodzeniem pracownika rozliczane sg
proporcjonalne do etatu pracownika — dla CEIDG na poziomie 15,00%.

[Dowdd, akta kontroli str. 200-220]

5.2.2. Sredni czas realizacji sprawy i koszt roboczogodziny za wykonane zadanie zwigzane

z CEIDG.

Wedtug danych przedstawionych w rozliczeniach okresowych i rocznym dotacji za 2023 r.
sredni czas realizacji 1 sprawy i sredni koszt roboczogodziny ksztattowat sie na poziomie

wskazanym w tabeli.

Nazwa zadania

Sredni Sredni Sredni

czas czas czas
realizacji | Srednikoszt | realizacji | Srednikoszt | realizacji | Sredni koszt
1 sprawy | roboczogodziny | 1 sprawy | roboczogodziny | 1 sprawy | roboczogodziny
(w godz.) w zt (w godz.) w zt (w godz.) w zt

rozliczenie za okres
styczen-maj 2023 r.

rozliczenie za okres
styczen-wrzesien 2023 r.

rozliczenie za okres
styczen-grudzien 2023 r.

Przyjecie wniosku

o wpis do CEIDG w

siedzibie urzedu

3,53 49,97 3,79 42,73 4,11 41,43
Przekazanie
wniosku w postaci
elektronicznej do
CEIDG i jego
archiwizacja 2,35 49,97 2,52 42,73 2,74 41,43
OGOLEM 5,88 99,94 6,31 85,46 6,85 82,86

Z upowaznienia Burmistrza Sekretarz Gminy poinformowat, Ze w Urzedzie Miejskim

w Baborowie przyjeto zatozenie, ze obstuge prowadzenia spraw z zakresu ewidencji
dziatalnosci gospodarczej wykonuje pracownik w wymiarze 0,25 etatu. (...) Biorgc pod
uwage dzienny wymiar czasu pracy w iloSci 8 godzin przyjeto, ze na prowadzenie spraw
zwigzanych z CEIDG pracownik poswieca Srednio 2 godziny co daje 0,25 etatu. (...) Przyjeto
Sredni wymiar czasu pracy w miesigcu na jednego pracownika 160 godzin.
160 godzinx0,25 etatu=40 godzin miesiecznie na prowadzenia catosci spraw zwigzanych
Z obstugg przyjecia wniosku o wpis do CEIDG oraz przekazanie wniosku w postaci
elektronicznej do CEIDG i jego archiwizacje, w tym uwzgledniono takze czas
pozostawania pracownika w gotowosci do wykonania ww. zadan.
40 godzin*12 miesiecy=480 godzin rocznie

480 godzin/70 spraw w roku 2023 =6,85 godziny

6,85 godziny to jest czas w ktorym wykonywane sg czynnoSci zwigzane z przyjeciem
whniosku, przekazaniem go w postaci elektronicznej i jego archiwizacje, w tym czas
poswiecony na gotowos¢ pracownika, odbieranie telefonéw i udzielenie informacji klientom
z zakresu CEIDG.
Ponadto zastosowano podziat catoSci spraw zwigzanych z petng obstugg zadan z zakresu
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej proporcjonalnie do poswieconego czasu na zatatwianie
spraw: na czas przyjecia wniosku to jest 60% oraz czas na przekazanie wniosku w postaci

elektronicznej i jego archiwizacje 40%.

Przyjmujgc powyzsze zatoZenia wyliczono, ze $rednio 6,85 godziny poswiecono na 1 sprawe
zwigzang z petng obstugg CEIDG w roku 2023.

Tak wiec 6,85 godziny to 100% czasu

6,85*60%=4,11 godziny-fo czas pos$wiecony na przyjecie wniosku

6,85*40%=2,74 godziny-to czas poswiecony na przekazanie wniosku w postaci
elektronicznej do CEIDG i jego archiwizacja.
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Ponadto kontrolujgca poprosita o dodatkowg informacje, czy podczas czasu
poswieconego na gotowos¢, pracownik wykonuje inne czynnosci wynikajgce z zakresu
czynnosci i obowigzkow stuzbowych pracownika. Sekretarz Gminy poinformowat, ze: (...)
obejmuje czas poswiecony na udzielenie informacji i pomocy przedsiebiorcom z zakresu
CEIDG oraz szkolenie sie pracownika Urzedu Miejskiego w Baborowie z w/w zakresu.

Na podstawie informacji otrzymanej od Sekretarza Gminy ustalono, ze w latach 2019 - 2023
wskaznik dofinansowania wynagrodzenia nie ulegt zmianie i ksztattowat sie na poziomie 0,25
etatu, pomimo sukcesywnego spadku ilosci spraw, tj. w roku:

— 2019 prowadzono 155 spraw,

— 2020 prowadzono 98 spraw,

2021 prowadzono 111 spraw,

2022 prowadzono 105 spraw,

2023 prowadzono 71 spraw.

Porownujac rok 2023 do 2019 to iloS¢ spraw zmniejszyta sie 0 54,19%.

Kontrolujgca dokonata analizy czasu realizacji 1 sprawy w pozostatych gminach
wojewoddztwa opolskiego (na podstawie danych Wydziatu Finanséw i Budzetu), z ktérej
wynika, ze oscyluje on na poziomie ok. 1,37 h.

Oszacowany przez Gmine Baboréw czas realizacji 1 sprawy na poziomie 6,85 h w ramach
CEIDG znaczgco odbiega od wyliczonej sredniej i budzi watpliwos¢ tak duze zaangazowanie
czasu, aby rozpatrze¢ 1 sprawe.

[Dowdd, akta kontroli str. 221-224, 254, 261, 269, 274]
5.2.3. Proba wnioskow sktadanych przez przedsigbiorcow.

Z raportu CEIDG RO 24 RZ*° wynika, ze na 31 grudnia 2023 r. pracownicy Urzedu
Miejskiego przyjeli i przeksztatcili 71 wnioskéw przedsigbiorcow o wpis do CEIDG, natomiast
w spisie spraw prowadzonym pod numerem 7330* zarejestrowali 70 spraw (o jedng mnie;
niz w raporcie), co szczegodtowo opisano w pkt 6 niniejszego dokumentu.

Kontroli poddano poprawnosc¢ i kompletnos$¢ 5 wnioskéw ztozonych przez
przedsiebiorcéw do Gminy o wpis do CEIDG oraz terminowos¢ przekazywania
przeksztatconego wniosku przez pracownika do CEIDG. Zgodnie z art. 8 ust. 2, 3, 4 ustawy,
przedsiebiorca moze ztozy¢ papierowg wersje wniosku w dowolnie wybranym urzedzie
gminy. Gmina jest zobowigzana przyja¢ wniosek za pokwitowaniem, potwierdzi¢ tozsamosci
osoby skfadajgcej wniosek, a nastepnie przeksztatci¢ go na posta¢ dokumentu
elektronicznego i przesta¢ do CEIDG, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po
przyjeciu wniosku.

Ustalono, ze tylko 1 z kontrolowanych wnioskow zostat ztozony w wersji papierowej

i podpisany przez przedsigbiorce natomiast wnioski wymienione w pozycjach 1, 2, 3i 5
ponizszej tabeli byly drukowane i przedktadane do podpisu wnioskodawcy dopiero po
podpisaniu i wystaniu przez upowaznionego pracownika do CEIDG. Dziatanie takie narusza
art. 8 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 10 ust. 8 ustawy.

Lp. Nr wniosku Data wniosku Uwagi
1 000543206/2023 02.03.2023 brak adresu zamieszkania przedsigbiorcy
2 001693419/2023 07.09.2023 brak adresu zamieszkania przedsigbiorcy
3 001722720/2023 13.09.2023 brak adresu zamieszkania przedsigbiorcy
4 001881597/2023 06.10.2023 \tl)vrnail:)slfudplsu przedsiebiorcy na pokwitowaniu odbioru

40 Raport CEIDG R0 24 RZ Liczba ztozonych wnioskow przez pracownikdw gminy (data wygenerowania raportu 26 lutego
2024r.)
41 7330 pn. Wykonywanie zadan z zakresu obstugi ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Lp. Nr wniosku Data wniosku Uwagi

5 002071832/2023 08.11.2023 brak adresu zamieszkania przedsiebiorcy

Sekretarz gminy wyjasnit: Pracownik UM w Baborowie zajmujgcy sie przyjmowaniem i
wprowadzaniem wnioskéw o zmiane wpisu w CEIDG przyjmuje gotowy wniosek od
przedsiebiorcy. W sytuacji gdy osoba nie posiada wypetnionego wniosku, tylko ustnie
informuje jakie chce wprowadzi¢ zmiany, urzednik wypetnia taki wniosek w systemie CEIDG
na podstawie danych, ktére otrzymuje. Wnioskodawca kontroluje caty proces nanoszenia
danych z monitora komputera oraz ma mozliwoSc zweryfikowania na biezgco ich treSci.

Po wprowadzeniu i zaakceptowaniu przez przedsiebiorce tresci wniosku, zostaje on
podpisany i wysfany przez urzednika do systemu CEIDG. Nastepnie tak utworzony wniosek
Jest drukowany i przedktadany do podpisu przedsiebiorcy

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W mys$| art. 8 ust. 4 ustawy Organ gminy
przeksztatca wniosek sporzadzony w postaci papierowej na posta¢ dokumentu
elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, albo podpisuje w inny sposob akceptowany przez system CEIDG,
umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje osoby przesytajgcej wniosek, czas jego
przesytania oraz zapewniajgcy integralnos¢ danych zawartych we wniosku i przesyta do
CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania. Zatem

w celu wypetnienia tej dyspozycji niezbedne jest posiadanie wniosku w wersji papierowej,
ktory zgodnie z art. 10 ust. 8 musi by¢ opatrzony wtasnorecznym podpisem.

[Dowdd, akta kontroli str. 225-253]

Ponadto stwierdzono naruszenie art. 8 ust. 3 w zakresie braku podpisu przedsiebiorcy na
pokwitowaniu przyjecia wniosku nr 001881597/2023 z 6 pazdziernika 2023 r. oraz braki
formalne opisane w kolumnie uwagi powyzszej tabeli.
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze: (...) brak podpisu przedsigbiorcy na pokwitowaniu odbioru
wniosku wynika z przeoczenia urzednika.(...) brak adresu zamieszkania przedsiebiorcy
wynika z funkcji wydruku formularza z systemu CEIDG, ktory w przypadku gdy
przedsiebiorca nie dokonuje zmian w tym zakresie na wydruku pole to pozostaje puste.
Wyjasnienie zostato przyjete, jednak nie zmienia stwierdzonych ustalen. Wypetnienie danych
dotyczgcych adresu zamieszkania jest wymagane takze przy zmianie wpisu i wynika z
instrukcji wypetniania wniosku oraz z wytycznych zawartych na formularzu wniosku CEIDG-1
(pole uwagi).
[Dowdd, akta kontroli str. 241-252]

Kontrolujgca ustalita, ze poddane prébie wnioski:

— zostaly przestane do CEIDG w terminie okreslonym w art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG,

— w kazdym poddanym weryfikacji przypadku wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG

zostaty ztozone oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 7 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy.

Natomiast zgodnos$¢ kontrolowanych wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow w formie
papierowej z wersjg elektroniczng przekazang do CEIDG, mozna potwierdzi¢ tylko dla
wniosku nr 001881597/2023 z 6 pazdziernika 2023 r. Pozostate wnioski zostaty
wprowadzane bez posiadania podpisanej wersji papierowej sktadanego wniosku.

6. Prawidtowos$c¢ sporzgdzania i przekazywania rozliczen dotacji celowe;j.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej OUW)
pismami znak: FB.1.3124.4.2023.JK z 13 czerwca 2023 r. i 2 pazdziernika 2023 r. oraz
FB.1.3125.1.2024.JK z 5 stycznia 2024 r. wystgpit do Gminy z prosbg o rozliczenie dotacji
celowej na zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej dot. CEIDG. Gmina rozliczenia
ztozyta w wymaganym terminie.

W wyniku weryfikacji rozliczen stwierdzono nastepujgce rozbieznosci:
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— wrozliczeniu za lll kw. 2023 r. wskazano 57 spraw zakonczonych, tj. 0 1 mniej niz wynika
z raportéw miesiecznych CEIDG:R024 RZ za okres od stycznia do wrzesnia 2023 r.,
— wrozliczeniu za 2023 r. wskazano 70 spraw zakonczonych tj. 0 1 mniej niz wynika z
raportow miesiecznych CEIDG:R024 RZ za okres od stycznia do grudnia 2023 r.
Wyjasnienie ztozyt Sekretarz z upowaznienia Burmistrza podajac, ze: rozbieznosc w liczbie
spraw wynika z faktu, iz w dniu 31 sierpnia 2023 r. Pan (...) ztozyt wniosek w Urzedzie
Miejskim w Baborowie o wpis do CEIDG. Pracownik wprowadzit dane do systemu nastepnie
podpisat i wystat. Chwile p6zniej przedsiebiorca poprosit o dodatkowy wpis celem
uzupetnienia danych w wyniku czego przyjeto kolejny wniosek, ktory wprowadzono do
systemu podpisano i wystano. W wyniku zaistniatej sytuacji przyjete dwa wnioski ujeto
w jednej sprawie i nadano nr porzgdkowy AOS.7330.45.2023.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 254-282]
Ponadto w wyniku poréwnania danych wykazanych w ztozonych rozliczeniach z
ewidencjg ksiegowg dokonano ustalen, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rozliczenie dotacji w zt Ewidencja ksieggowa w zt
Razem .. .
wydatki Réznica pomiedzy
koszty wynikajace rozliczeniem a
osobowe : o ewidencja
za Razem na z ewidencji ksiegow
okres koszty koszty | i czenie | podstawie | KOSZY | ksiegowe] egowq
osobowe | rzeczowe d - . rzeczowe dot.
otacji dowodow sadania
ksieglj:)c:(wych CEIDG w
ramach
75011 koszty koszty
osobowe | rzeczowe
styczen-
maj
2023 9 990,00 2 023,66 | 12013,66 9780,22| 1467,89| 11248,11| 209,78 555,77
styczen-
wrzesien
2023 15 368,70 2918,74| 18287,44 15381,66 | 2918,74| 18 300,40 -12,96 0,00
styczen-
grudzien
2023 19 865,68 3 066,66 | 22932,34 19891,02| 3066,66| 22957,68 -25,34 0,00

Z tabeli wynika, ze:
1) kwota wydatkow wykazana w rozliczeniu za okres:

— styczeh — maj jest wyzsza o 765,55 zt niz ujeto w ewidenciji ksiegowe;j,

— styczenh — wrzesien jest nizsza o 12,96 zt niz ujeto w ewidencji ksiegowej,

— styczen — grudzien jest nizsza o 25,34 zt niz ujeto w ewidencji ksiegowe;j.
Wyjasnienie ztozyt Sekretarz z upowaznienia Burmistrza podajac, ze: (...) Rozbieznos¢ w
danych wykazanych do rozliczenia dotacji na dziatalno$¢ z zakresu CEIDG za okres od
stycznia do maja 2023 r. wynika z faktu, iz zamiast kwoty wydatkow wg stanu na dzien
31.056.2023 r., tj. 11.248,11 zt, wykazano kwote wydatkow wg stanu na dzien 17.06.2023 r.,
tj. 12.017,77 zt, czyli zawyzong o 769,66 zt (w tym 213,89 zt koszty osobowe i 555,77 zt
koszty rzeczowe), poniewaz, z powodu nattoku obowigzkoéw zwigzanych ze
sprawozdawczoscig, pracownik poprzez niedopatrzenie nie dokonat zmiany daty na wydruku
na dzien 31.05.2023 r. Wydatki w kwocie 769,66 zt zostaty poniesione w miesigcu czerwcu
2023 r. W rozliczeniach za okresy od stycznia do wrzesnia 2023 r. oraz od stycznia do
grudnia 2023 r. wydatki zostaty wykazane w prawidtowej wysokoSci wynikajgcej z ewidencji
ksiegowej za odpowiedni okres. Natomiast roznica wydatkow dotyczgca kosztow osobowych
w rozliczeniach za kazdy z okresOw wynika z zaokraglen zwigzanych ze sposobem
wyliczenia kosztow w tabeli. Wydatki w zakresie kosztow rzeczowych sg zgodne, poniewaz
do rozliczenia wykazywane sg w petnej wysokoSci. Natomiast w zakresie kosztow
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osobowych do wypetnienia tabeli konieczne jest ustalenie Sredniego kosztu roboczogodziny i
Sredniego czasu realizacji 1 sprawy. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 283-297, 185-195, 281-282]
7. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

7.1. Dochody

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych:
jednostkowych i zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami do konca IV kwartatu 2023 r.

7.1.1. Sprawozdania jednostkowe.
7.1.1.1.Sprawozdanie jednostkowe sporzgdzone przez Urzad Miejski w Baborowie.

Kontrolujgcej przedstawiono wydruki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. z kont:
— 130-2-1 wg klasyfikacji 750, 75011, 2360 — ewidencjonowano wptyw Srodkow za
udostepnienie danych 5% dochdd Gminy — na kwote 66,65 zt,
— 221 wyg klasyfikacji 750, 75011, 2360 — ewidencjonowano przypis za udostepnianie
danych 5% doch6d Gminy — na kwote 69,75 zt,
— 240-2-1 pn. dochody dla UW — udostepnienie danych — ewidencjonowano wptyw
i przypis srodkéw za udostepnienie danych 95% dochdd budzetu panstwa — na kwote
1 325,25 zi,
— 225-2-3 pn. Dochody dla UW — ewidencjonowano przypis i przekazanie srodkéw do
Organu (95% dochéd budzetu panstwa) — na kwote 1 325,25 zt.
na podstawie ktorych uzupetniano sprawozdanie.
W wyniku poréwnania danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27ZZ do konca IV kw. 2023 r.
z ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze doszto do naruszenia:
— § 6 ust. 1 pkt 3, 4 zatgcznika nr 37 do Rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poniewaz w kolumnie
dochody wykonane ogétem, dochody przekazane wykazuje sie dochody na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki budzetowej, natomiast
jednostka uzupetnita dane w sprawozdaniu na podstawie kont rozrachunkowych:
240-2-1, 225-2-3 (nieprawidtowos¢ dotyczy pkt b i c),
— § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wg ktérego kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji
ksiegowej (nieprawidtowos¢ dotyczy pkt a, b i ¢).

Ponadto ewidencjonowanie wpfaty srodkow za udostepnienie danych (srodki nalezne jst
w wys. 5% w ramach rozdziatu 75011) w § 2360 zamiast w § 0690, co zostato opisane
w ppkt 4.3.1 przedmiotowego dokumentu skutkowato niezgodnoscig kwoty naleznosci,
dochodow wykonanych i przekazanych wykazanych w § 0690 w sprawozdaniu Rb-272Z
do konca IV kw. 2023 r. z ewidencjg ksiegowa.

Niespojnosci, zaprezentowano w tabelach.

a) Naleznosci

Naleznosci zt wykazane w Rb- 5\;\: d;:ﬂ?el.(:li(?ego;v; Réznica pomigdzy
Klasyfikacja budzetowa 2722 do konica IV kw. 2023 . B Ao . eﬁ)igivxgjz: e
kol. 5 sprawozdania konto: 240-2-1, 221
750, 75011 § 0690 1 333,00 0,00 1 333,00
Naleznosci bez 0,00 1 266,35 -1 266,35
klasyfikaciji
750, 75011 § 2360 0,00 66,65 - 66,65
RAZEM 1 333,00 1 333,00 0,00
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b) Dochody wykonane ogotem

Dochody wykonane w zt
wykazane w Rb-27ZZ do konca

Ewidencja ksiegowa
Urzedu Miejskiego w

Roéznica pomiedzy
sprawozdaniem

Klasyfikacja budzetowa IV kw. 2023 . Baborowie a ewidencja ksiegowa
kol. 6 sprawozdania konto: 130-2-1+240-2-1
750, 75011 § 0690 1 333,00 0,00 1 333,00
Dochody wykonane bez 0.00 132525 132525
klasyfikacji ’ ’ '
750, 75011 § 2360 0,00 66,65 - 66,65
RAZEM 1 333,00 1391,90 - 58,90

Burmistrz wyjasnit, ze: Zgodno$c¢ zapiséw pomiedzy danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-
2777 Urzedu Miejskiego, a ewidencjg ksiegowg ustalono na podstawie wydruku klasyfikacja
wg kont konta 130 klasyfikacja 750-75011-2360, oraz wydrukiem ksiega gtébwna (obroty kont)
240-2-1 — dochody dla UW - udostepnienie danych — rozszerzenie analityczne konta 240-2,
lj. pozostate rozrachunki stosowanym do ewidencji szczegotowej naleznoSci za
udostepnianie danych osobowych tj. kwota 1 325,25 zt zostata pomniejszona o wptyw
nalezno$ci za udostepnienie danych -29,45 zt oraz odpis naleznosci za udostepnienie

danych -29,45 zt.

Wyjasnienie zostato przyjete, ale nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc.

[Dowdd, akta kontroli str. 298-301, 347-348, 58-59, 65-74]

¢) Dochody przekazane

Klasyfikacja budzetowa

Dochody przekazane w zt
wykazane w Rb-27ZZ do konca

Ewidencja ksieggowa
Urzedu Miejskiego w

Roéznica pomiedzy
sprawozdaniem

klasyfikaciji

IV kw. 2023 r. Baborowie a ewidencja ksiegowa
kol. 8 konto: 225-2-3
750, 75011 § 0690 0,00 0,00 0,00
Dochody przekazane bez 0,00 1 266,35 244 -1 266,35

Burmistrz wyjasnit, ze: Dnia 4 marca 2024 r., pracownik ds. ksiegowosci budzetowej (...)
Ssporzgdzit korekte sprawozdania Rb-27ZZ za |V kwartat 2023 roku dla Urzedu Miejskiego
i wskazat w kolumnie 8, {j. dochody przekazane kwote 1 333,00 zt. Kopie dokumentu
potwierdzonego za zgodnos¢ przekazano Inspektorowi kontroli w dniu 04.03.2024 r.
Przyczyng niezgodnoSci zapisow, byta omytka pisarska spowodowana nattokiem spraw
W momencie generowania sprawozdania.
Kontrolujgca przenalizowata odpowiedz i stwierdzita, ze przedstawione kontrolujgcej wydruki
ksiegowe nie odzwierciedlajg dochoddw przekazanych w wysokosci 66,65 zt.

Burmistrz wyjasnit, ze: Dochody w kwocie 66,65 zt byty przekazywane na koniec kazdego
miesigca w 0gdlnej kwocie przekazanych dochodow, tj. 222/130 bez klasyfikacji.

[Dowdd, akta kontroli str. 302, 69-70, 59]

Kontrolujgca stwierdzita, ze powyzsze dziatanie stanowi naruszenie zapisow zatgcznika nr 3
do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...), analogiczne ustalenie opisano w ppkt 4.3.1. (1)
przedmiotowego dokumentu.

7.1.1.2. Sprawozdanie jednostkowe sporzgdzone przez OPS.

W wyniku poréwnania danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27ZZ do konca IV kw. 2023 r.

z ewidencjg ksiegowa stwierdzono nieprawidtowosci opisane ponize;.

1) W przedtozonym do kontroli sprawozdaniu do konca IV kwartatu 2023 r. w kolumnie nr 8
dochody przekazane wykazano wartos¢ 0,00 niezgodnie z ewidencjg ksiegowa.
Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie

42 Dane z konta 225-2-3 w powigzaniu z kontem 130-2-1 bez klasyfikacji, ktory wykazuje obroty + saldo poczatkowe + obroty na
kwote 1 325,25 zt zostata pomniejszona o wptyw naleznosci za udostepnienie danych -29,45 zt oraz odpis naleznosci za
udostepnienie danych -29,45 zi, analogicznie jak na koncie 240-2-1, co zostato opisane w ppkt a.
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sprawozdawczosci budzetowej*3, wg ktérego kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowej. Z przediozonych
wydrukow do konta 130 wynika, ze OPS przekazat zrealizowane dochody w wysokosci
50 511,91 zt, w nastepujacych §§:

— 0690 — 13,00 zt,

— 0920 - 33 256,00 z,

— 0940 — 3,88 zt,

— 0980 - 17 239,03 zt.
Wyjasnienie ztozyta Z-ca Kierownika OPS podajac, ze: (...) dane te nie byty zawierane
przez omytke pracownika (...), tj. Panig XXX za |, Il oraz lll kwartat 2023 r. oraz za IV
kwartat 2023 r. przez omytke pracownika Panig XXX.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalenia kontroli w tym zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 139-149, 303-305]
2)  Ewidencjonowanie naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej w czesci naleznej

budzetowi gminy w § 2360 zamiast w § 0940, co zostato opisane w ppkt 4.3.2
przedmiotowego dokumentu skutkowato niezgodnoscig kwoty zalegtosci wykazanej
w § 0940 w sprawozdaniu Rb-27ZZ do konca IV kw. 2023 r. z kwotg zalegtosci w tej
klasyfikacji w ewidencji ksiegowej. Co przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zalegtosci do konca IV kw. 2023 r. Réznica pomiedzy
. . 7 T ksi F sprawozdaniem
Klasyfikacja budzetowa w sprawozdaniu Rb-272z | W eWMe"SJF')'S(S'QQOWGJ pa ewidencja
ksi
kol. 10 konto: 221-20 slegowa
855, 85502 § 0940 114 113,12 57 056,86 57 056,26
855, 85502 § 2360 0,00 57 056,26 -57 056,26

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, wg ktérego kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc¢
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Z-ca Kierownika ztozyta w tym zakresie wyjasnienie: (...) omytkowo w ewidencji ksiegowej
kwota zadtuzenia Gminy Dtuznika ksiegowana jest na § 2360 Dochody jednostek samorzgdu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami zamiast 0940. Dane te zostang przeniesione na § 0940 Wptywy
Z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych po przyjeciu bilansu.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalenia kontroli w tym zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 309, 75, 78 ]
Dziatanie opisane w ppkt 7.1.1.1.i 7.1.1.2 przedmiotowego rozdziatu nosi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy ndfp
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wykazanie w sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Biorgc pod uwage kwote
nieprawidtowosci 3 999,00 zt** okreslong dla Urzedu Miejskiego w Baborowie nalezy
wskazagé, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust. 2 w powigzaniu z ust. 1 przywotanej wyzej
ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
poniewaz jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce zdefiniowanej w ust. 3
art. 26 kwoty minimalne;.
Ponadto w wyniku nieuzgodnienia sald, co szczegdtowo opisano w ppkt 4.3.2.
przedmiotowego dokumentu, nadptata w kwocie 10,10 zt nie zostata ujeta w ewidenc;ji
ksiegowej rozdziatu 85502 w § 0920. W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-27ZZ na

43 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, Dz. U. 2022 r., poz.
144, z pézn. zm.
4 Jest to suma kazdej niezgodnej z ewidencjg kwoty okreslonej w danej kolumnie sprawozdania.
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30 wrzesnia 2023 r. rowniez nie wykazano ww. nadptaty. Powyzsze stanowi naruszenie
§ 9 ust 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®, bowiem sprawozdania
powinny by¢ sporzgdzane prawidtowo pod wzgledem merytorycznym.
Wyjasnienie ztozyta Z-ca Kierownika: Niewykazanie opisanej w pyt. 1 nadptaty w ewidencji
ksiegowej wysokosci 10,10 zt oraz w sprawozdaniu Rb-27ZZ na 30.09.2023 r. nastgpito
przez omytke (..).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze nalezy przestrzega¢ zasad wynikajgcych
z ustawy o rachunkowosci. Wedle art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz bezbtednosc¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Natomiast w mysl art. 16 ust. 1 ww. ustawy salda ksigg pomocniczych,
stanowigcych zrédto merytoryczne, powinny by¢ zgodne z saldem konta ksiegi gtownej, tym
samym wykazane w jednakowych wysokosciach w sporzgdzanych przez jednostke
sprawozdaniach.

[Dowdd, akta kontroli str. 306-314, 129, 116-127]
7.1.2. Sprawozdanie z Organu.

Ustalono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za IV kwartat 2023 r. zostato
sporzadzone w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, podlegtych jednostek
organizacyjnych bezposrednio realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej,
terminowo i na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej niezgodnie z rozporzgdzeniem w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...)*, co zostato opisane w ppkt 4.3.3.
przedmiotowego dokumentu.

[Dowdd, akta kontroli str. 316-320]

7.2. Wydatki.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzgdu terytorialnego za IV kwartat 2023 r. w zakresie rozdziatu 75011.

Ustalono, ze zostaty sporzadzone i ztozone terminowo a dane w nich wykazane wynikajg

z ewidencji ksiegowe;.

[Dowdd, akta kontroli str. 321-335]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci oraz

osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Urzedzie Miejskim w Baborowie.

1. Niecofniecie upowaznienia pracownikowi, ktéry nie wykonuje czynnosci w CEIDG.
Przyczyng nieprawidtowosci byt nattok prac, zmiany organizacyjne oraz brak nadzoru
Sekretarza. Skutkiem naruszenie przepisu ustawy.

2. Brak wnioskoéw o wpis do CEIDG sktadanych przez przedsiebiorcow w wersji papierowej,
ktore nastepnie nalezy przeksztatci¢ na postac elektroniczng. Przyczyng nieprawidtowosci
byta przyjeta praktyka z lat wczesniejszych. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ to
referent ds. ewidencji ludno$ci i rozliczer podatku od towardw i ustug oraz Sekretarz z
tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie ustawy.

3. Nieterminowe odprowadzenie na rachunek biezgcy budzetu panstwa dochodow
w rozdziale 75011. Przyczyng nieprawidtowosci byta przyjeta procedura kontynuowana
z lat wezesniejszych. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosc to inspektor ds.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, Dz. U. 2022 r., poz.
144, z pézn. zm.
46 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.
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ksiegowosci budzetowej i Skarbnik z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Ewidencjonowanie czesci wptaty naleznej budzetowi panstwa za udostepnianie danych
na koncie 130-2-1 bez podziatek klasyfikacji budzetowej. Przyczyna nieprawidtowosci byto
powielanie ksiegowan z lat wczesniejszych oraz btedna interpretacja przepisu. Osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ to inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik z
tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...), uregulowania wewnetrznego oraz niezgodnos¢
ewidencji ksiegowej ze sporzadzonym sprawozdaniem jednostkowym Rb-27ZZ.

. Ewidencjonowanie czesci wptaty naleznej budzetowi gminy za udostepnianie danych na

koncie 130-2-1 i 221 w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto powielanie ksiegowan z lat wczesniejszych oraz btedna
interpretacja przepisu. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowo$¢ to inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej i Skarbnik z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie rozporzgdzenia sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow (...)
oraz niezgodnos$¢ ewidencji ksiegowej ze sporzgdzonym sprawozdaniem jednostkowym
Rb-27ZZ.

. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ danych nie majgcych odzwierciedlenia

w ewidencji ksiegowej. Przyczyng nieprawidtiowosci byto powielanie przyjetych rozwigzan
z lat wezesniejszych. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosc to inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej i Skarbnik z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byta
niezgodnosc¢ ewidencji ksiegowej ze sporzgdzonym sprawozdaniem jednostkowym
Rb-27ZZ oraz naruszenie rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.:

Stwierdzone nieprawidtowosci w Organie.

7.

Ewidencjonowanie dochodoéw naleznych jst na koncie 222 zamiast 224. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw w tym zakresie. Osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowo$¢ to inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik
z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...).

Stwierdzone nieprawidtowosci w OPS.

8.

10.

11.

Ewidencjonowanie naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej w czesci naleznej budzetowi
gminy w nieprawidtowym paragrafie. Przyczyng byta omytka gtéwnej ksiegowej. Osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ to obecna Gtéwna ksiegowa oraz jej poprzedniczka
wg okresow zatrudnienia na tym stanowisku. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
rozporzadzenia sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw (...) oraz
niezgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sporzgdzonym sprawozdaniem jednostkowym
Rb-27ZZ.

Niezgodnos¢ sald kartotek ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej. Przyczyng
nieprawidtowosci byto btedne rozksiegowanie oraz niezaksiegowanie wptat w 2015 r.

w programie merytorycznym przez referenta oraz gtéwng ksiegowg a skutkiem naruszenie
przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie w ewidencji ksiegowej w postaci zapisu wszystkich zdarzen, ktére nastgpity

w danym okresie sprawozdawczym. Przyczyng byt btgd gtdwnej ksiegowej. Skutkiem byto
naruszenie przepisow ustawy o rachunkowosci.

Niewykazywanie w sprawozdaniach danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej

w zakresie dochodow przekazanych. Przyczyng byta omytka obecnej i poprzedniej
gtéwnej ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci byta niezgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze
sporzagdzonym sprawozdaniem jednostkowym Rb-27ZZ oraz naruszenie rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.-
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Urzedzie Miejskim w Baborowie
nalezy:

1. Niezwtocznie informowac¢ CEIDG o cofnieciu upowaznieh dla oséb niewykonujgcych
czynnosci w ramach ustawy.

2. Przyjmowac opatrzone wtasnorecznym podpisem wnioski w wersji papierowej zgodnie
z ustawg o CEIDG.

3. Terminowo przekazywac na rachunek biezgcy budzetu panstwa pobrane dochody
zwigzane z realizacjg zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jst odrebnymi ustawami.

4. Ewidencje wptat na koncie 130 prowadzi¢ wg wtasciwych podziatek klasyfikaciji
budzetowe.

5. Sprawozdania budzetowe sporzgdza¢ na podstawie danych wynikajgcych z prawidiowo
prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Organie nalezy:
6. Ewidencje dochodow naleznych jst prowadzi¢ na koncie 224 wg poszczegolnych
budzetow, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w OPS nalezy:

7. Naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej uimowac¢ we wiasciwych §§ klasyfikacji
budzetowe;.

8. Uzgodni¢ salda kont ksigg pomocniczych (kartotek XXX) z saldami kont ksiegi gtéwne;j
oraz przestrzegac przepiséw ustawy o rachunkowosci w tym zakresie.

9. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz wyjasni¢
i dokonaé wtasciwych zapisow w ksiegach rachunkowych btednie rozksiegowanej wptaty
w 2015r.

10. W sprawozdaniach wykazywaé dane wynikajgce z prawidtowo prowadzonej ewidencji
ksiegowe;j.

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego obszaru nalezy:
1. Zapewni¢ zastepstwo pracownika wykonujgcego zadania z ustawy o CEIDG w celu
dochowania obowigzujgcego terminu na przestanie wniosku.
2. Przyjg¢ w Urzedzie Miejskim w Baborowie metodologie dot. obstugi prowadzenia spraw
z zakresu CEDIG, uwzgledniajaca:
— wynagrodzenie pracownika wykonujgcego zadania z zakresu CEDIG,
— $redni czas realizacji 1 sprawy na poziomie do 2h*’.
3. Dostosowywac wskazniki dot. rozliczania kosztow przyjetych na obstuge zadania, do
zmieniajgce;j sie ilosci spraw prowadzonych w ramach CEIDG.

47 Sredni czas realizacji 1 sprawy zostat opisany w ppkt 5.2.2. przedmiotowego dokumentu.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
(wraz z dokumentem potwierdzajgcym ich wykonanie), wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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