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WSTEP

Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania stanowi
wykonanie obowigzku okreslonego w art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2156), zwanej dalej ,ustawg rownosciowg”, dotyczgcego opracowywania i przedstawiania
Radzie Ministréw okresowej informacji na temat dziatalno$ci Petnomocnika.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia najwazniejsze dziatania i inicjatywy podjete przez
Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, zwanego dalej ,Petnomocnikiem”,
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Na dziatania podejmowane przez Petnomocnika
w przedmiotowym okresie miata wptyw utrzymujaca sie sytuacja pandemii COVID-19.




1. PEENOMOCNIK RZADU DO SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA

1.1. Podstawa prawna dziatania, kompetencje i zadania

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania dziata na podstawie przepiséw ustawy
réwnosciowej. Przepisy ustawy réwnosciowej okreslajg obszary i sposoby przeciwdziatania
naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na wskazane w niej cechy prawnie
chronione oraz organy wtasciwe w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania. Stosownie
do art. 18 ustawy réwnosciowe] wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego
traktowania powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rzgdu
do Spraw Réwnego Traktowania.

Tryb powotywania i odwotywania Petnomocnika zostat okreslony w art. 20 ustawy
rownosciowej, zgodnie z ktérym uprawnienie to przystuguje Prezesowi Rady Ministrow.
Petnomocnik realizujgc zasade réwnego traktowania podlegty jest Prezesowi Rady Ministrow.

Stosownie do art. 21 ust. 2 ustawy réwnosciowej do zadan Petnomocnika nalezy
w szczegolnosci:

v’ opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie réwnego
traktowania,

v' przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzarn prawnych pod katem respektowania zasady
rownego traktowania, a takze wystepowanie do wfasciwych organéw z wnioskami
o wydanie lub zmiane aktéw prawnych,

v" podejmowanie dziatari zmierzajacych do eliminacji lub ograniczajgcych skutki powstate
w wyniku naruszenia zasady réwnego traktowania,

v" dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie réwnego
traktowania oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia rownego traktowania, a takze do ochrony przed
dyskryminacja,

v" monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady réwnego traktowania,
v' promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki rownego traktowania,

v' wspdtpraca z wtasciwymi organami administracji publicznej, partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami w zakresie réwnego traktowania,

v’ wspétpraca z zagranicznymi i miedzynarodowymi organizacjami i organami
dziatajgcymi w zakresie rownego traktowania.

Obowigzek wskazania organu lub organéw do spraw promowania, analizowania,
monitorowania oraz wspierania rownego traktowania, jak rowniez swiadczacych niezaleing
pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawach zwigzanych z naruszeniem
zasady rownego traktowania zostat okreslony w dyrektywach Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.




W rozumieniu przepiséw dyrektyw wdrazanych ustawg réwnosciowg, organami
odpowiedzialnymi za realizacje zasady rownego traktowania sg Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz Petnomocnik Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania. Kompetencje tych organdw,
niezbedne do promowania, analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania,
zostaty okreslone w ustawie rownosciowej oraz ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z pdzn. zm.).

Dyrektywy Unii Europejskiej natozyty na panstwa cztonkowskie obowigzek wskazania organu
lub organdéw sSwiadczacych niezalezng pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg
w sprawach o dyskryminacje, prowadzenia niezaleznych badan dotyczgcych dyskryminacji
oraz publikacji niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecen na temat wszystkich probleméw
zwigzanych z dyskryminacja. Kompetencje w tym zakresie realizuje Rzecznik Praw
Obywatelskich na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 17b ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

1.2. Prace nad Krajowym Programem Dziatania na rzecz Rwnego Traktowania 2022
2030

Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022—-2030 (zwany dale;j:
,Krajowym Programem”) stanowi¢ bedzie dokument o charakterze planu wieloletniego
w mysl art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305, z pdzn. zm.), ktéry zgodnie z ustawg rownosciowg opracowuje Petnomocnik.
Krajowy Program wyznacza cele i priorytety dziata na rzecz réwnego traktowania. Zgodnie
z ustawg réwnosciowg zakres dziatan przewidzianych w Krajowym Programie obejmuje
w szczegodlnosci:

v" podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie réwnego traktowania, w tym
na temat przyczyn i skutkdw naruszenia zasady rownego traktowania,

v przeciwdziatanie naruszeniom zasady réwnego traktowania,

v’ wspodtprace z partnerami spofecznymi, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami w zakresie réwnego traktowania.

Krajowy Program bedzie drugim programem okresowym opracowanym przez Petnomocnika
Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania.

Gtéwne przygotowania w zakresie Krajowego Programu objety lata 2020-2021. Wydtuzenie
okresu przygotowan zwigzane byto z przeniesieniem urzedu Petnomocnika Rzgdu
do Spraw Réwnego Traktowania z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej! oraz z przedtuzajacy sie sytuacjg pandemii COVID-19.

1 Zob. ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 284).



W 2021 r. prace nad Krajowym Programem obejmowaty gtéwnie prowadzenie dialogu
nieformalnego z Komisjg Europejska, zwang dalej ,,KE” lub , Komisjg”, oraz implementowanie
uwag, ktére w czasie tego procesu wptynety do Biura Petnomocnika.

W efekcie dialogu nieformalnego z KE, projekt Krajowego Programu zostat zaktualizowany
oraz przekazany do dodatkowych konsultacji publicznych, ktére trwaty do 19 listopada
2021 r. W ramach wspomnianych konsultacji publicznych projekt Krajowego Programu
przekazany zostat bezposrednio do podmiotéw realizujgcych zadania wpisujgce sie w polityke
rownego traktowania i niedyskryminacji, m.in. do organizacji zajmujgcych sie posrednio lub
bezposrednio prawami kobiet. Zgodnie z otwartg formuta konsultacji dla wszystkich
zainteresowanych, projekt Krajowego Programu udostepniony zostat takze na stronie
internetowej Petnomocnika i w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej. Ponadto informacja o dodatkowych konsultacjach pojawita sie na Twitterze
i Facebooku Petnomocnika.

17 grudnia 2021 r. projekt Krajowego Programu zostat przekazany do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministrow.

Biuro Petnomocnika co kwartat na potrzeby aktualizacji informacji w ramach
sprawozdawczosci ze spetniania tzw. warunkéw podstawowych na lata 2021-2027, przesyta
informacje o stanie prac nad Krajowym Programem do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej za posrednictwem Departamentu Wdrazania EFS w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.



2. MONITOROWANIE SYTUACJI W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA ZASADY ROWNEGO
TRAKTOWANIA

2.1. Dziatania wynikajgce ze zobowigzan miedzynarodowych i cztonkostwa Polski
w organizacjach miedzynarodowych

2.1.1. Przygotowywanie stanowisk w sprawach przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Biuro Petnomocnika uczestniczy w procesie przygotowywania stanowiska Polski w sprawach
toczacych sie przed organami Unii Europejskiej. Wsrdd tych dziatan wyrdini¢ mozna
rekomendowanie stronie polskiej przytaczenia sie do poszczegdlnych spraw, jak réwniez
budowanie merytorycznej argumentacji w sprawach, w ktérych Polska jest strona.

Petnomocnik w ramach wykonywanych kompetencji przedstawiata w 2021 r. stanowiska
w sprawach prejudycjalnych, ktére rozpatrywane byty przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Sprawy te dotyczyty miedzy innymi:

v' planu zwigzania sie przez Unie Europejskg Konwencjg Stambulskg Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Opinia 1/19 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.),

v zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, prawa
do skutecznej ochrony sgdowe] oraz obowigzku zbadania przez sad na wniosek
powoda, czy doszto do dyskryminacji, pomimo przyznania przez pozwanego,
ze dyskryminacja miata miejsce (C-30/19 Braathens Regional Aviation),

v' réwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia i pracy, zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na wiek w przypadku skierowania pracownikéw sektora publicznego
do rezerwy kadrowej w oparciu o kryterium bliskiego nabycia uprawnien emerytalnych
w celu ograniczenia skutkow kryzysu gospodarczego (C-511/19 Olympiako Athlitiko
Kentro Athinon),

v" réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ w przypadku ubytku stuchu ponizej ustalonej normy jako
bezwzglednej przeszkody w petnieniu stuzby w charakterze funkcjonariusza stuzby
wieziennej (C-795/19 Tartu vangla),

v" réwnego traktowania w zakresie mozliwosci wykonywania funkcji tawnika sagdowego
przez osobe niewidomg (C-824/19 TC i UB przeciwko Komisia za zashtita ot
diskriminatsia i VA),

v' réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,
braku mozliwosci przejscia na wczesniejszg emeryture, jezeli nalezna emerytura jest
nizsza od emerytury minimalnej (C-843/19 INSS),

v' réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,
w zakresie warunkdw przyznawania prawa do renty wdowiej lub renty dla pozostatego
przy zyciu partnera z rejestrowanego konkubinatu (C-244/20 INSS),




zabezpieczenia spotecznego cudzoziemcdw posiadajacych zezwolenie na pobyt i prace
do zasitku z tytutu urodzenia dziecka oraz zasitku macierzynskiego (C-350/20 INPS),
karty (duzej) rodziny, uprawniajgcej do znizek na towary i ustugi, przystugujgcej
we Wtoszech wytgcznie obywatelom Unii Europejskiej i dyskryminacyjnego charakteru
tego rozwigzania wzgledem obywateli panstw trzecich (C-462/20 ASGI e.a.),

odmowy transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka rodzicow tej samej ptci,
co uniemozliwia wydanie aktu stanu cywilnego, paszportu lub dowodu osobistego,
potwierdzajgcego obywatelstwo UE i pochodzenie dziecka od danej osoby (C-490/20
Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo”),

rownego traktowania kobiet i meiczyzn w dziedzinie zatrudnienia, zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek w przypadku przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
piastujgcych stanowiska pochodzgce z wyboru (C-587/20 HK/Danmark et HK/Privat),
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,
braku mozliwosci otrzymywania dwoéch swiadczen z tytutu trwatej icatkowitej
niezdolnosci do wykonywania pracy w ramach tego samego systemu zabezpieczenia
spotecznego (C-625/20 INSS),

koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego, okreslenia majgcego
zastosowanie ustawodawstwa w przypadku pracownikédw tymczasowych
zamieszkujgcych w innym panstwie cztonkowskim w okresach nieswiadczenia pracy
tymczasowej i ustania stosunku pracy (C-713/20 Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringbank),

prawa pobytu obywateli UE i cztonkéw ich rodzin na terytorium UE w zwigzku
z wymogiem posiadania wystarczajgcych srodkéw, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla
systemu pomocy spotecznej oraz dyskryminujgcego charakteru tego wymogu
wzgledem oso6b niepetnosprawnych (C-206/21 Préfet de Sabne-et-Loire),

rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy w zaleznosci od daty
zatrudnienia/objecia stanowiska sedziowskiego, co miatoby stanowi¢ posrednig
dyskryminacje ze wzgledu na wiek w zakresie wynagrodzenia (C-301/21 Curtea de Apel
Alba lulia e.a.),

rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng, swobody wyboru strony umowy cywilnoprawnej (C-356/21 TP
z odestania prejudycjalnego Sgdu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie),
zakazu dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin
i uwzglednienia stazu stuzby ochotniczej do celéw obliczenia wynagrodzenia strazakéw
zawodowych (C-377/21 Zone de secours Hainaut — Centre),

bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy pracy z urzadzeniami wyposazonymi
w monitory ekranowe oraz obowigzku zapewnienia pracownikowi specjalnych
okularow lub szkiet kontaktowych korygujacych wzrok (C-392/21 Inspectoratul
General pentru Imigrari),

koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego oraz zezwolen na przewoz
drogowy (C-410/21 DRV Intertrans),



v' réwnego traktowania w zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych oraz w przypadku
udostepniania personelu (C-427/21 ALB FILS KLINIKEN),

v' réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy oraz zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na wiek urzednikéw i funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczeli stuzbe przed 18.
urodzinami (C-650/21 Landespolizeidirektion Niederdsterreich und Finanzamt
Osterreich).

Petnomocnik w ramach wykonywanych kompetencji przedstawiata w 2021 r. stanowiska
w sprawach, ktére rozpatrywane byly przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.
Postepowania te dotyczyty:

v’ skargi nr 58207/14 Bednarek i inni przeciwko Polsce, ktdra zawiera zarzut naruszenia
art. 3 (zakaz tortur), art. 6 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego), art. 13 (prawo
do skutecznego srodka odwotawczego), art. 14 (zakaz dyskryminacji) Europejskiej
konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci z powodu niedostatecznego
zdaniem skarzgcych uwzglednienia w postepowaniu przygotowawczym i sgdowych ich
orientacji seksualnej i homofobicznej motywacji sprawcéw pobicia,

v’ skargi nr 31842/20 W.W. przeciwko Polsce, ktéra zawiera zarzut naruszenia art. 2
(prawo do zycia), art. 3 (zakaz tortur), art. 8 (prawo do poszanowania zycia rodzinnego
i prywatnego) i art. 14 (zakaz dyskryminacji) Konwencji z powodu uniemozliwienia
kontynuacji terapii hormonalnej osobie transptciowej w meskim zaktadzie karnym,

v’ skargi nr 53780/20 Mirostaw Szal przeciwko Polsce, ktéra zawiera zarzut naruszenia
art. 6 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego) oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji)
Konwencji w zwigzku ze Swiadczeniem pracy przez osobe skazana.

v' skargi nr 12730/21 Abdelhakim Youssfi przeciwko Polsce, ktéra zawiera zarzut
naruszenia art. 6 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego), art. 8 (prawo do
poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego) i art. 14 (zakaz dyskryminacji) Konwencji
z powodu niewykonania przez wtadze polskie postanowien sgdowych nakazujacych
powrdt corki skarzgcego do Belgii.

2.1.2. Koordynowanie procesu negocjacji dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania os6b bez wzgledu na religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng

Petnomocnik w 2021 r. petnita funkcje koordynatora w zakresie prac legislacyjnych
podejmowanych na poziomie Rady Unii Europejskiej w odniesieniu do projektu dyrektywy
Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na
religie, sSwiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng (dalej jako:
,dyrektywa rownosciowa”).

Zgodnie z przyjetym w 2016 r. stanowiskiem, Rzad RP nie popiera wniosku Komisji Europejskiej
z dnia 4 lipca 2008 r. dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng. Gtéwne watpliwosci i zastrzezenia Polski wobec projektu dotyczg



zgodnosci projektu dyrektywy z zasadg pomocniczosci oraz wynikajgcych z dyrektywy kosztow
dla budzetu panstwa ipodmiotéw gospodarczych objetych zakresem regulacji. Ponadto
Polska zgtosita rowniez watpliwosci w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i swobody zawierania umow.

Podczas wideokonferencji Grupy Roboczej ds. Spotecznych Rady UE w dniu 27 pazdziernika
2021 r. przedstawiciel Polski przypomniat negatywne stanowisko Polski wzgledem projektu,
w szczegdblnosci jego art. 2 ust. 8, ktdry nadal nie zapewnia Parstwom Cztonkowskim prawa
do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego i religijnego zgodnie z wtasnym porzadkiem
konstytucyjnym oraz art. 3 ust 2 lit. a, ktérego wytgczenia powinny mieé szerszy zakres,
tj. obejmowac wszystkie Swiadczenia majgce zwigzek z prawem rodzinnym, stanem cywilnym,
adopcja i prawami reprodukcyjnymi. Rdwnoczesnie z zadowoleniem przyjeto przewidziang
w art. 15 projektu mozliwos¢ zawieszenia stosowania dyrektywy z waznych powoddéw oraz
usuniecie z art. 2 ust. 2 lit. d projektu odniesien do poje¢ dyskryminacji przez asocjacje
i asumpcje, ktére to zjawiska nie zostaly dostatecznie sprecyzowane w nielicznych
orzeczeniach TSUE, by dawaty podstawe do konstruowania normy prawnej. W ocenie
Petnomocnika nie wydaje sie zatem zasadne utrzymywanie odniesienia do tych zjawisk takze
w preambule dyrektywy.

Przedstawiciel Polski podniodst tez, ze ostatnie zmiany projektu nadmiernie uproscity gtdwne
przepisy dotyczace niepetnosprawnosci, grupujgc je w ramach ,racjonalnych usprawnien"
(art. 19ca, 19cb i 19cc) i usuwajgc osobny artykut dotyczgcy ,, dostepnosci”. Proponowane
nowe brzmienie zapisdw o dostepnosci ogranicza w znaczacy sposdb prawa osoéb
z niepetnosprawnos$ciami. Obecnie polityka polskiego Rzgdu bazujgc na Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych, zaktada coraz szerszg, wieloaspektowy ,dostepnos$é” poprzez
wprowadzanie do porzadku prawnego réznych inicjatyw legislacyjnych, takich jak m.in.:
wdrazana od 2019 r. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, przyjeta Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021
2030, projekt ustawy wdrazajgcej Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882
(z 17 kwietnia 2019 r.) w sprawie wymogoéw dostepnosci produktéw i ustug.

2.1.3. Koordynowanie procesu negocjacji konkluzji nt. wptywu cyfryzacji digitalizacji
sztucznej inteligencji na rownos¢ pici, kobiet i mezczyzn na rynku pracy

W dniu 25 pazdziernika 2021 r. odbyta sie wideokonferencja Grupy Roboczej ds. Spotecznych
Rady UE, podczas ktdrej przedstawiciel Polski zaprezentowat stanowisko Petnomocnika,
zgodnie z ktérym sztuczna inteligencja oparta na algorytmach, majgcych u podstaw réwnosé
ptci, moze byé pomocnym narzedziem zwiekszania zatrudnienia kobiet i mezczyzn — zgodnie
z kwalifikacjami i predyspozycjami wynikajgcymi zardwno 1z historii wczesniejszego
zatrudnienia, a takze predyspozycji osobowosciowych, ktére bedg obiektywnie oceniane przez
dobrze dobrany algorytm sztucznej inteligencji. Na prosbe Polski, w szczegélnosci w punkcie
8 doprecyzowano sformutowanie ,sektory Al”, poprzez wskazanie w tekscie przepisu,
iz odnosi sie ono do wszystkich sektorow, w ktérych produkuje sie, rozwija i wykorzystuje
sztuczng inteligencje, z pkt 12 wykreslono odniesienia do prawa do odtgczenia sie, w celu
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poswiecenia mu odrebnego dokumentu, a w pkt 13 skupiono sie na analizie ram prawnych
i instytucjonalnych dotyczacych pracy platformowe;.

2.1.4. Stanowisko Rzadu ws. projektu dyrektywy w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub za prace o takiej samej
wartosci za posrednictwem mechanizmoéw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéow
egzekwowania

Biuro Petnomocnika koordynowato na poziomie krajowym proces negocjacji projektu
dyrektywy w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet
i mezczyzn za takg sama prace lub za prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmdéw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania (zwana dalej:
»dyrektywa o wigzacych srodkach w dziedzinie przejrzystosci wynagrodzen”).

Inicjatywa legislacyjna KE ma na celu rozwigzanie problemu utrzymujacego sie
niedostatecznego egzekwowania podstawowego prawa do rodwnego wynagrodzenia kobiet
i mezczyzn za taka samga prace lub prace o takiej samej wartosci, ktére to prawo zostato
zapisane juz w traktacie rzymskim. Wymog zapewnienia rownosci wynagrodzen zostat takze
okre$lony w dyrektywie 2006/54/WE (,wersja przeredagowana”)?, uzupetnionej w 2014 r.
zaleceniem KE w sprawie przejrzysto$ci wynagrodzen (,zalecenie z 2014 r.”)3.

Jednak pomimo tych ram prawnych skuteczne wdrozenie w UE wspomnianego prawa i jego
egzekwowanie w praktyce jest nadal wyzwaniem. Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu
na ptec utrzymuje sie w UE na poziomie okofo 14%. Oznacza to, ze kobiety zarabiajg Srednio
14% mniej na godzine niz mezczyzni.

Niemniej powyzsze dane to jedynie srednia unijna. Miedzy krajami UE istniejg znaczne rdznice.
Dysproporcja w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn waha sie od mniej niz 5% w Luksemburgu,
Wtoszech i Rumunii, do ponad 19% w Austrii, Niemczech, totwie i Estonii. W wiekszosci krajow
réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn maleje. Jednak s3 tez takie kraje, w ktérych
poziom luki ptacowej rosnie.

Warto zauwazy¢, ze mniejsza réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w niektérych
krajach nie oznacza automatycznie, ze ogdlnie kobiety sg lepiej optacane. Nizsze
zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ czesto wystepuje w krajach o nizszym
wskazniku zatrudnienia kobiet. Duza rdinica w wynagrodzeniach jest zwykle
charakterystyczna dla rynku pracy:

v' gdzie kobiety sg bardziej skoncentrowane w nisko ptatnych sektorach,

2 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja
przeredagowana) (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).

3 Zalecenie Komisji 2014/124/UE z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie wzmochienia zasady réwnosci wynagrodzen
dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzystosci (Dz.U. L 69 z 8.3.2014, s. 112).
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v' w ktérym znaczna cze$é kobiet pracuje w niepetnym wymiarze godzin®.

Zroznicowanie wynagrodzenia wptywa na jako$é zycia kobiet w perspektywie
dtugoterminowej, na ich zwiekszone ryzyko ubdstwa oraz utrzymujace sie zrdznicowanie
emerytur, ktére w UE wynosi 30%. Pandemia COVID-19 oraz jej skutki gospodarcze i spoteczne
sprawiajg, ze rozwigzanie tego problemu jest jeszcze pilniejsze, biorgc pod uwage, ze kryzys
szczegdlnie powaznie dotknat pracownice®. Zgodnie z danymi Eurostatu z 2019 r., Polska
charakteryzuje sie lukg ptacowa na poziomie 8,5%°, a lukg emerytalng na poziomie 20,4%’. Za
jedng z gtéwnych przeszkéd we wdrozeniu unijnego prawa do réwnego wynagrodzenia kobiet
i mezczyzn za takg sama prace lub prace o takiej samej wartosci uznano brak przejrzystosci
wynagrodzen 8. Proponowana przez KE dyrektywa ma zapewnié, aby ww. prawo byto
przestrzegane w catej UE dzieki ustanowieniu norm w zakresie przejrzystosci wynagrodzen,
a tym samym umozliwieniu pracownikom dochodzenia ich praw do réwnego wynagrodzenia.

Realizacja ww. celu ma nastgpi¢ poprzez przyjecie trzech wzajemnie wspierajgcych sie
kierunkéw dziatan:

v ustanowienie przejrzystosci wynagrodzen w obrebie jednostek organizacyjnych,

v ufatwienie stosowania kluczowych poje¢ dotyczacych rownosci wynagrodzen, w tym
,wynagrodzenia” i ,pracy o takiej samej wartosci”,

v' wzmocnienie mechanizméw egzekwowania prawa.

Przejrzystos¢ wynagrodzen jest podstawowym narzedziem stuzgcym rozwigzaniu watpliwosci
odnosnie do réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet oraz wspieraniu procesu
eliminowania uprzedzen ze wzgledu na pte¢ w praktyce w zakresie wynagrodzen.
Zaproponowany przez KE mechanizm przejrzystosci wynagrodzen umozliwi pracownikom
wykrywanie oraz udowadnianie przypadkéw ewentualnej dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Nierdwne traktowanie w zakresie wynagrodzen jest czesto nieswiadome. Przejrzystosé
wynagrodzen moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia Swiadomosci tej problematyki wsrdd
pracodawcow oraz poméc im w identyfikowaniu dyskryminujgcych réznic w wynagrodzeniach
ze wzgledu na pteé, ktérych nie moina wyttumaczyé obowigzujgcymi czynnikami
dopuszczajgcymi swobode uznania i ktére czesto sg niezamierzone.

Jednym z etapdw przyjmowania nowej dyrektywy sg negocjacje propozycji jej tresci miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi. Komisja przygotowuje projekt dyrektywy, do ktérego

4 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-

gap-situation-eu en.

5 https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2020/women-and-labour-market-equality-has-
covid-19-rolled-back-recent-gains.

6 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 05 20/default/table?lang=en; Gender pay gap in
unadjusted form, % of average gross hourly earnings of men, last update: 24/02/2021.

7 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1, Gender pension gap by age
group — EU-SILC survey [ilc_pnp13], last update: 10-03-2021.

8 Zob. oceny i sprawozdania Komisji dotyczace stosowania, odpowiednio SWD (2020) 50 i COM (2013) 861 final.
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nastepnie odnoszg sie panstwa cztonkowskie, co ma na celu wypracowanie, mozliwie
najbardziej zadowalajgcego wszystkich cztonkéw UE, tekstu aktu prawnego.

Biuro Petnomocnika koordynowato proces zgtaszania uwag na poziomie krajowym. W ramach
tego zadania prowadzono intensywne konsultacje z organami oraz instytucjami, ktére byty
zainteresowane osiggnieciem konkretnego brzmienia przepisow projektowanej dyrektywy.
Zebrane uwagi kompilowane byty w instrukcje, na podstawie ktérych przedstawiciele Polski
negocjowali ksztatt projektu dyrektywy z przedstawicielami UE. W 2021 r., w okresie od marca
do grudnia, odbyto sie 11 oficjalnych spotkan negocjacyjnych oraz 2 spotkania dodatkowe
poswiecone wyjasnieniu najtrudniejszych kwestii. W ich wyniku udato sie osiggna¢ oczekiwany
przez strone Polska rezultat w postaci uwzgledniania wszystkich zgtoszonych uwag.

Niezaleznie od dziatan na poziomie UE, Biuro Petnomocnika uzgadniato projekt dyrektywy
rowniez na poziomie krajowym, zawiadamiajgc o projekcie instytucje oraz organy panstwa,
a nastepnie posredniczagc w przekazywaniu informacji oraz kolejnych wersji projektu miedzy
organami UE a organami krajowymi. Na podstawie tego opracowano réwniez majaca
charakter sprawozdawczy informacje dla Sejmu i Senatu o stanie prac nad dyrektywa
oraz przebiegu procesu negocjacyjnego.

6 grudnia 2021 r. podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO), Panstwa Cztonkowskie uzgodnity,
ze pracodawcy muszg zapewni¢ swoim pracownikom dostep do obiektywnych i neutralnych
pod wzgledem pfci kryteridw stosowanych przy okreslaniu wzrostu wynagrodzenia i przebiegu
kariery. Zgodnie z krajowymi przepisami i praktykami, pracownicy i ich przedstawiciele majg
prawo do zazgdania i otrzymywania informacji na temat wtasnego indywidualnego poziomu
wynagrodzenia oraz informacji (w podziale na pteé) na temat S$redniego poziomu
wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych takg samg prace lub prace o réwnej wartosci.
Pracodawcy muszg takie poinformowaé o poczatkowym poziomie lub przedziale
wynagrodzenia przewidzianego dla przysztych pracownikéw. Te dane powinny zostaé podane
w ogtoszeniu o wakacie lub przed zawarciem umowy o prace.

Pracodawcy zatrudniajgcy co najmniej 250 osdb muszg co roku przekazywac informacje o luce
ptacowej miedzy kobietami a meziczyznami w danym przedsiebiorstwie. Majg réwniez
obowigzek przestac je wiasciwemu organowi krajowemu oraz mogg udostepnié je publicznie.
Informacje te muszg tez trafi¢ do pracownikdw danej firmy i ich przedstawicieli.

W przypadku gdy z raportéw tych wyniknie, ze réznica w srednim poziomie wynagrodzenia
miedzy pracownikami pfci zenskiej i meskiej wynosi co najmniej 5%, a pracodawca nie
uzasadnit tej roinicy obiektywnymi i neutralnymi pod wzgledem pici kryteriami,
w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych co najmniej 250 oséb pracodawcy we wspotpracy
z przedstawicielami pracownikdw muszg przeprowadzi¢ wspdlng ocene wynagrodzen.

Dzieki porozumieniu Panstw Cztonkowskich Rada moze rozpocza¢ negocjacje z Parlamentem
Europejskim, jak tylko przyjmie on witasne stanowisko w sprawie wymienionego wyzej aktu.
Celem negocjacji bedzie uzgodnienie ostatecznego tekstu dyrektywy.
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2.1.5. Udziat Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania w Radzie Unii Europejskiej
ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO)

Rada EPSCO stara sie zwieksza¢ poziom zatrudnienia oraz poprawia¢ warunki zycia i pracy,
zapewniajgc przy tym wysoki poziom ochrony zdrowia i ochrony konsumentéw w UE.

Na forum Rady EPSCO zbierajg sie ministrowie odpowiedzialni za zatrudnienie, sprawy
spoteczne, zdrowie i polityke konsumencky ze wszystkich panstw UE. W posiedzeniach
uczestniczg takze stosowni komisarze europejscy. Ogdélnym celem unijnych dziatai jest
podnoszenie standardu i jakosci zycia obywateli. Srodkiem s3 tu wysokojakosciowe miejsca
pracy, oraz wysoki poziom ochrony socjalno-zdrowotnej i ochrony intereséw konsumentéw.

W dziedzinie zatrudnienia i polityki spotecznej Rada EPSCO odpowiada za sporzadzanie
corocznych wytycznych, ktére panstwa cztonkowskie uwzgledniajg w politykach krajowych.
Przyjmuje tez, wraz z Parlamentem Europejskim, przepisy zapewniajgce poprawe warunkow
pracy, wigczenie spoteczne i rownosé ptci.

Panstwa cztonkowskie zachowujg petnie kompetencji co do ksztattowania wtasnej polityki
zdrowotnej oraz organizacji i Swiadczenia odnosnie do tych ustug. Niemniej Rada przyjmuje,
razem z Parlamentem Europejskim, przepisy o jakosci i bezpieczenstwie organéw ludzkich
i krwi, o prawach pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej oraz o jakosci
i bezpieczenstwie lekédw i wyrobow medycznych. Jezeli chodzi o ochrone konsumentdéw, Rada
przyjmuje wraz z Parlamentem Europejskim ogdlnounijne przepisy o ochronie zdrowia
i bezpieczenstwa konsumentdéw oraz ich intereséw ekonomicznych.

6 grudnia 2021 r. Petnomocnik uczestniczyta w imieniu Polskiego Rzadu w posiedzeniu Rady
Ministrow UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO)
pod przewodnictwem Prezydencji Stowenskiej. Tematem gtdwnym posiedzenia byto
wypracowanie ogolnego podejscia do dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach
minimalnych w UE oraz do dyrektywy o wigzacych srodkach w dziedzinie przejrzystosci
wynagrodzen, a takze zatwierdzenie konkluzji o wptywie sztucznej inteligencji na réwnosc pfci
na rynku pracy.

Podczas posiedzenia Petnomocnik zaprezentowata stanowisko Polski odnoszac sie do
problematyki wzmocnienia stosowania zasady rownego traktowania.

W zakresie niwelowania istniejgcych luk pomiedzy kobietami i mezczyznami Petnomocnik
wskazata na aplikacje komputerowg ,, Réwnos¢ ptac”, ktéra zostata uruchomiona w Polsce
w 2017 r. Narzedzie to pozwala w tatwy sposdb oszacowaé rdznice w wynagrodzeniach
pracownikéw, z uwzglednieniem ich ptci, wieku, wyksztatcenia oraz innych wybranych cech
(czyli tzw. ,skorygowang luke ptacowg”). Ze wzgledu na duzg uzytecznos¢ wspomnianej
aplikacji, ktérg KE wskazuje jako przyktad wsérdd najlepszych praktyk panstw unijnych
w zakresie promocji przejrzystosci wynagrodzen, planowane jest jej zaktualizowanie oraz
dalsze upowszechnianie wsréd pracodawcow.

14



Petnomocnik podkreslita, ze polskie prawo pracy zawiera szereg rozwigzan prawnych
majacych na celu umozliwienie i utatwienie pracownikom godzenia zycia zawodowego
z zyciem prywatnym, a takze zaangazowanie drugiego rodzica (najczesciej ojca) w ten proces.
Jako przyktad Petnomocnik podata bogaty system urlopéw zwigzanych z wychowywaniem
dzieci, elastyczng organizacje pracy, jak rowniez system zwolnien od pracy zapewniajacych
mozliwos$¢ zapewnienia przez pracownika opieki zaréowno dzieciom, jak i innym osobom
pozostajgcym pod jego opieka.

Petnomocnik zwrdcita uwage, e europejskie standardy dotyczace miedzy innymi
wyrownywania szans kobiet i mezczyzn sg stopniowo wprowadzane w naszym kraju. Niemniej
jednak podstawowe zasady prawa pracy — nakaz réwnego traktowania pracownikow,
jak rowniez zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, nie sg wystarczajgce. Konieczne
jest wprowadzanie do polskich firm i instytucji standardéw organizacyjnych i etycznych
respektujgcych w petni zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Miedzy innymi z tego powodu Polska aktywnie uczestniczy w procesie negocjowania
dyrektywy o wigzacych srodkach w dziedzinie przejrzystosci wynagrodzen. Przyjecie
proponowanych rozwigzan moze sie wyraznie przyczyni¢ do wprowadzania przejrzystosci
wynagrodzen, a przez to do faktycznego wzmocnienia stosowania zasady rdéwnego
traktowania.

Podczas posiedzenia Petnomocnik wskazata, ze faktyczne uwzglednienie problematyki ptci
w funkcjonowaniu UE wymaga zdaniem Polski dziatan dwutorowych. Z jednej strony
konieczne jest, aby Panstwa Cztonkowskie, kazde w swoim zakresie, prowadzity
odpowiedzialne polityki nastawione na wspieranie zasady réwnego traktowania,
w szczegdblnosci na rynku pracy. Mozna to osiggnaé m.in. poprzez opracowanie odpowiednich
pakietow legislacyjnych, czy dziatania na rzecz zmiany i podniesienia sSwiadomosci spoteczne;j.

Z drugiej za$ strony, w kontekscie dziatan realizowanych przez organy UE, kluczowe moze
okazac¢ sie przyjecie wspomnianej dyrektywy, co przyczyni sie do zmniejszenia luki ptacowej
miedzy kobietami i mezczyznami. W ramach jej implementacji, Panstwa cztonkowskie
wprowadzg przepisy zwiekszajgce jawno$é wynagrodzen, czego brak jest jedng z przyczyn
istnienia luki ptacowe;j.

Petnomocnik przy okazji uczestnictwa w posiedzeniu spotkata sie ze stoweriskim
Przewodniczgcym Prezydencji w Radzie EPSCO w UE, ministrem Janez Cigler Kralj. Tematem

rozmow byto m. in. adekwatne wynagrodzenie minimalne w UE, w tym przyjecie dyrektyw ws.
ptacy minimalnej oraz kwestie réwnosci ptac kobiet i mezczyzn.

2.2. Dziatania na rzecz obywateli i przedstawicieli grup mniejszosciowych

Gtéwnym celem polityki réwnego traktowania realizowanym przez Petnomocnika jest
wyeliminowanie w stopniu jak najwyzszym dyskryminacji z zycia spotecznego w Polsce.
Oznacza to, ze nie tylko wszyscy s3 rowni wobec prawa, ale rowniez, ze wszystkie grupy
zagrozone wykluczeniem powinny by¢ traktowane na rowni bez zadnego wyjatku.
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Petnomocnik podejmuje dziatania, ktére majg stuzy¢ przeciwdziataniu dyskryminacji ze
wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacje seksualna.

Sprawozdanie przedstawia wybrane dziatania Petnomocnika w 2021 r. w obszarze
przeciwdziatania dyskryminacji.

2.2.1. Listy i prosby o interwencje od obywateli

Do zadan Petnomocnika nalezy podejmowanie interwencji w sprawach indywidualnych
w przypadku, kiedy z okolicznosci sprawy wynika, iz dana osoba zostata przez organ panstwa
czy podmiot prywatny potraktowana inaczej niz inne osoby tylko i wytgcznie z uwagi na
posiadanie jakiej$ cechy szczegdlnej (pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie,
wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng).

Petnomocnik podejmuje dziatania na podstawie informacji ze strony obywateli, grup
obywateli lub organizacji pozarzadowych. Z uwagi na brak wystarczajgcych kompetencji,
niektore sprawy Petnomocnik przekazuje do rozpatrzenia organom, do ktérych wtasciwosci
nalezy podjecie dziatan lub udzielenie informacji, zadajac przestania stosownych wyjasnien
w danej sprawie.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. do Biura Petnomocnika wptyneto 184 présb
o pomoc lub interwencje. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze autorzy korespondencji skarzac
sie na dyskryminacje, czesto zwracajg sie w sprawach, ktére dotyczg nie rownego traktowania,
lecz innych zdarzen lub proceséw odbieranych jako niesprawiedliwe spotecznie lub niezgodne
z prawem.

Najwiecej korespondencji wptywajacej do Petnomocnika dotyczyto spraw zwigzanych
z pandemig COVID-19, w tym: 24 pisma dotyczgce zakazu odwiedzin pacjentédw w szpitalach,
18 pism dotyczacych koniecznosci wykonania testu na obecno$¢ koronawirusa przed
przyjeciem do szpitala, 13 pism dotyczacych obowigzku kwarantanny po kontakcie z osobg,
ktéra otrzymata pozytywny wynik testu na obecnos¢ koronawirusa. Pozostate sprawy
dotyczylty m.in. obowigzku zastaniania ust i nosa, wykluczenia mozliwosci udziatu oséb
niezaszczepionych w wydarzeniach kulturalnych i sportowych czy obowigzujgcych
w niektérych miejscach limitéw dla oséb niezaszczepionych.

Inng czesty kategorig spraw byty pisma zwigzane z ochrong praw ojcow, zazwyczaj w zwigzku
z postepowaniami dotyczgcymi opieki nad dzie¢mi lub kwestiami zwigzanymi z alimentacja.
Podobnie jak w poprzednim przypadku byty to w znaczgcej wiekszosci zgtoszenia wigzace sie
z niezadowoleniem z wyrokéw sadéw, ktdre zgtaszajacy odbierali jako niesprawiedliwe.
Z uwagi na brak kompetencji Petnomocnik nie mégt interweniowaé w tych sprawach, jednakze
duza ich liczba wskazuje na potrzebe blizszego przyjrzenia sie tematowi réwnego traktowania
w sprawach zwigzanych z rodzicielstwem, w tym zmierzenia sie ze stereotypem ojca jako
rodzica ,,mniej waznego” od matki. W tym celu na obecny rok zaplanowane s3 dziatania
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zmierzajgce do zbadania tendencji i praktyk w sgdownictwie rodzinnym, na podstawie czego
Petnomocnik zaproponuje ewentualne rozwigzania dla tego problemu.

Pozostate warte odnotowania kategorie spraw wptywajgcych do Biura Petnomocnika
dotyczyty miedzy innymi dyskryminujgcych praktyk handlowych (z uwagi na wiek
lub niepetnosprawnosc), czy tez gorszego traktowania przy zatrudnieniu (réwniez z uwagi
na wiek czy niepetnosprawnosc). Sporadycznie pojawiaty sie sprawy zwigzane z dyskryminacjg
z powodu przynaleznosci narodowej lub etnicznej. Poza tym pojawiaty sie zgtoszenia
dotyczace konkretnych sytuacji zyciowych, niepowigzane wprost z zadng z wymienionych
wczesniej kategorii.

Biuro Petnomocnika podjeto interwencje m.in. w ponizszych sprawach:

v' Po otrzymanych informacjach o wprowadzonym w niektérych szpitalach zakazie
odwiedzin pacjentéw, Biuro Petnomocnika zwrécito sie do 21 placéwek z prosba
o wyjasnienia , zwracajgc uwage, ze ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2020 r. poz. 849) zezwala jedynie na
ograniczenie, a nie na catkowite wytgczenie mozliwosci korzystania z poszczegdlnych
praw pacjenta.

v' W zwiazku z informacjami o wydarzeniach, ktérych uczestnikami mogty by¢ wytagcznie
osoby zaszczepione, wystgpiono do organizatoréw festiwalu, koncertu i konferencji
z prosbg o udzielenie wyjasnien, podkreslajgc, ze takie zasady udziatu ograniczajg
dostep do débr i ustug osobom, ktére z réznych wzgledéw nie mogg lub nie chca sie
poddac szczepieniom, jak rowniez, ze szczepienie nie jest jedyng formg zmniejszenia
ryzyka rozprzestrzeniania koronawirusa, a réwnolegtym rozwigzaniem moze byc¢
aktualny negatywny wynik testu lub przebyta choroba.

v Na podstawie informacji o skierowaniu w kilku szkotach i przedszkolu w wojewddztwie
lubelskim niezaszczepionych ucznidw na nauczanie zdalne, podczas gdy uczniowie
zaszczepieni mieli mozliwo$é nauki stacjonarnej, Biuro Petnomocnika wystgpito
do Ministerstwa Edukacji i Nauki z prosbg o zweryfikowanie sytuacji oraz przekazanie
informacji, czy dyrektorzy szkét majg mozliwosé podejmowania takich decyzji
na podstawie aktualnych zalecen lub wytycznych.

v" Biuro Petnomocnika podejmowato interwencje w sprawach z zakresu prawa pracy,
reagujgc na doniesienia o rozwigzaniu umowy o prace z powodu niepetnosprawnosci
oraz o réznym traktowaniu oséb zaszczepionych i niezaszczepionych.

v' Podjeto kilka interwencji wzgledem firm stosujgcych nieuzasadnione ograniczenia w
oferowanych przez siebie ustugach wzgledem oséb starszych Ilub o0sdéb
z niepetnosprawnosciami.
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2.2.2. Osoby z niepetnosprawnosciami

2.2.2.1. Udziat w posiedzeniu Zespotu ds. wykonywania postanowien Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych

We wrzesniu i grudniu 2021 r. pracownicy Biura Petnomocnika wzieli udziat w posiedzeniach
Zespotu ds. wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych?®.
Pierwsze spotkanie poswiecone byto wdrazaniu edukacji wtgczajacej, zatozeniom i realizacji
projektu ,,Dostepnej szkoty” oraz szczegdétowym rozwigzaniom w zakresie edukacji i wsparcia
dla dzieci i uczniow gtuchych, drugie zas — dostepnosci turystyki, rekreacji i wypoczynku,
ze szczegblnym uwzglednieniem dostepnosci parkéw narodowych oraz lasdw panstwowych.

2.2.3. Mniejszosci narodowe, etniczne i spotecznosci postugujace sie jezykami regionalnymi
oraz mniejszosci wyznaniowe

2.2.3. 1. Udziat Petnomocnika Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania w posiedzeniu Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Jednym z zadarn Petnomocnika jest monitorowanie przestrzegania zasady réwnego
traktowania na poziomie krajowym. W ramach tego zadania przedstawiciele Petnomocnika
utrzymujg kontakty z Komisjg Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
oraz z sejmowa Komisjg Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W miare mozliwosci oraz
sytuacji pandemicznej przedstawiciele Petnomocnika biorg réwniez udziat w niektérych
posiedzeniach wymienionych wyzej komisji.

8 wrzesnia 2021 r. przedstawiciel Petnomocnika wzigt udziat w LXXIV Posiedzeniu Komisji
wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W jej toku byly omawiane miedzy
innymi kwestie finansowania organizacji mniejszosci narodowych oraz zapewnienia
odpowiedniego udziatu tych organizacji w wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Odbudowy. Na
pros$be Pana Ministra Btazeja Pobozego'?, przedstawiciel Pethomocnika potwierdzit gotowo$é
do wspodtpracy oraz gotowos¢ Petnomocnika do udzielenia petnego wsparcia organizacjom
mniejszosci w przypadku zgtoszenia ewentualnych problemoéw. W dalszej czesci omawiane
byty kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Komisji oraz sprawozdania z wykonywanych zadan.

W listopadzie 2021 r. Petnomocnik otrzymata zaproszenie na posiedzenie Sejmowej Komisji
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, ktére zostato zaplanowane na 30 listopada 2021 r.
Celem posiedzenia byto omdéwienie sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
oraz zapoznanie sie z raportami dotyczacymi dyskryminujgcych incydentdw, ktére miaty
miejsce w Kaliszu w czasie obchodéw swieta Niepodlegtosci w dniu 11 listopada 2021 r.
Zuwagi na zfozony charakter omawianych zagadnied, wymagaty one poswiecenia im

9 Obecnie Zesp6t funkcjonuje na podstawie Zarzadzenia nr 23 z dnia 11 sierpnia 2020 r. Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie powotania Zespotu do spraw wykonywania postanowienn Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych.

10 podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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kolejnego posiedzenia Komisji, ktére odbyto sie w dniu 13 grudnia 2021 r. W drugim
posiedzeniu, z uwagi na kolizje w harmonogramie zaje¢, wzieli udziat przedstawiciele
Petnomocnika. Przedstawione zostato, przygotowane na prosbe Komisji, zwiezte
sprawozdanie z dziatan Petnomocnika na rzecz mniejszosci.

2.2.4. Mniejszosci seksualne

2.2.4.1. Udziat Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania w Podgrupie ds.
Rownosci LGBTQIA w ramach Organizacji spoteczenstwa obywatelskiego UE

W dniu 24 listopada 2021 r. przedstawiciel Petnomocnika wystepowat w roli obserwatora, bez
petnomocnictwa do zabierania gtosu, w posiedzeniu Podgrupy ds. Réwnosci LGBTQIA
w ramach Organizacji spoteczenstwa obywatelskiego UE.

Na poczatku spotkania przedstawiciel Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
przedstawit wyniki dwéch gtéwnych badan dotyczgcych wiaczenia oséb LGBTI+. Wedtug
raportu z 2020 r. ,Over the Rainbow? The Road to LGBTI Inclusion”, panistwa z trwajgcym
krajowym planem dziatania osiggajg ponadprzecietne wyniki zaréwno pod wzgledem poziomu
legalnego wigczenia oséb LGBTI+ w 2019 r., jak i postepdw w zakresie legalnego wiaczenia
0sOb LGBTI+ w latach 1999-2019. Kraje OECD z trwajgcym krajowym planem dziatania sg
réwniez aktywnie zaangazowane we wdrazaniu przynajmniej niektéorych elementéw polityki
prewencyjnej i naprawczej, ktére sg kluczowe dla osiggniecia rownosci oséb LGBTI+.

Podczas spotkania poruszono nastepujace zagadnienia:

v' W jakim stopniu ogdlne/szczegdtowe wytyczne podgrupy bytyby najbardziej przydatne
we wspieraniu opracowywania i wdrazania Krajowych Planéw Dziatania
oraz promowania praw oséb LGBTIQ?

v' W jaki sposdb zapewni¢, aby wszystkie zainteresowane strony, w tym rézne szczeble
zarzadzania i rézne administracje oraz spoteczerstwo obywatelskie, byty odpowiednio
zaangazowane w promowanie praw oséb LGBTIQ?

v' Jak zapewni¢ odpowiednig i niezalezng ocene i monitorowanie wdrazania praw
i polityk LGBTIQ?

v’ Jakiego rodzaju metody i konkretne praktyki sg stosowane w celu wigczenia aspektu
LGBTIQ do wszystkich polityk, w szczegdlnosci do polityki zdrowotnej, edukacji
i zatrudnienia?

KE podkreslita, ze nalezy opracowaé realistyczne wytyczne, uwzgledniajgce réznice i odmienne
sytuacje w panistwach cztonkowskich. Komisja zapowiedziata na spotkaniu przedstawienie
w najblizszym czasie projektu wytycznych, a Panstwa Cztonkowskie bedg miaty mozliwosc
przedyskutowania go z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.
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3.PROMOWANIE, UPOWSZECHNIANIE | PROPAGOWANIE PROBLEMATYKI ROWNEGO
TRAKTOWANIA

3.1. Projekty realizowane przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania

3.1.1. Realizacja projektu pt. ,,Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu monitorowania
rownosci szans pici oraz modelu wspoétpracy miedzysektorowej na rzecz réwnosci
szans pfici”

Petnomocnik realizuje projekt systemowy pn. ,Opracowanie i upowszechnianie modelu
wspotpracy miedzysektorowej na rzecz rdwnosci szans pici oraz podniesienie kompetencji
kadry instytucji publicznych w zakresie rdwnosci szans pfci” wspoétfinansowany przez Unie
Europejskg ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Osi Priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.1 Réwnos$¢ szans mezczyzn i kobiet
we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia
zawodowego i prywatnego?!?.

Celem gtéwnym projektu jest:

v/ ustanowienie systemu wspdtpracy na rzecz horyzontalnego wdrazania polityki
rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ w podmiotach administracji rzgdowej
na poziomie wojewddztw na terenie catego kraju,

v' opracowanie i upowszechnienie modelu wspétpracy miedzysektorowej, ktéry realnie
przyczyni sie do podniesienia standardéw realizacji dziatan na rzecz réwnosci szans
i przeciwdziatania dyskryminacji.

Projekt skierowany jest do Petnomocnikdw do Spraw Réwnego Traktowania powotanych
przez wojewodow (zwanych dalej: ,, Wojewddzkimi Petnomocnikami”) oraz Koordynatoréw
o Spraw Réwnego Traktowania (zwanych dalej: ,Koordynatorami”) z ministerstw
i wybranych urzeddw centralnych, stanowigc odpowiedz na wczesniejsze postulaty zgtaszane
Petnomocnikowi bezposrednio przez ww. grupy. Projektem objete sg wszystkie urzedy
wojewddzkie (16) oraz 18 urzedow centralnych, tj. ministerstwa, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow oraz Gtowny Urzad Statystyczny.

23 lutego 2021 r., w ramach projektu, odbyto sie spotkanie Petnomocnika z Wojewddzkimi
Petnomocnikami i Koordynatorami ds. réwnego traktowania. Gtéwnym zatozeniem spotkania
byto zawigzanie biezgcej wspotpracy pomiedzy Petnomocnikiem, a szczeblem Koordynatoréw
w urzedach centralnych oraz Petnomocnikéw w urzedach wojewddzkich po przeniesieniu

1'W ramach wspomnianego wczeéniej przejécia Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
w struktury Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zwigzku z ustawg z 23.01.2020 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 284) — projekt zostat
przekazany do realizacji MRiPS w Il potowie 2020 .
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instytucji Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w struktury Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej.

Tematem przewodnim spotkania byty wyzwania dla polityki panstwa w zakresie réwnego
traktowania w czasie COVID-19 ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji kobiet na rynku pracy
oraz w zakresie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w warunkach pracy zdalnej
oraz ograniczonego dostepu do placéwek szkolno-wychowawczych.

Gtéwne wnioski ze spotkania w zakresie dalszej realizacji projektu dotyczyty:

v koniecznosci regularnej wspétpracy pomiedzy poziomem centralnym i wojewddzkim,
gdyz zadania objete réwnym traktowaniem dotyczg coraz to szerszych dziedzin,
a dziatania wymagajg koordynacji pomiedzy szczeblem centralnym i lokalnym
oraz wspotpracy miedzysektorowej,

v' czynnego i aktywnego udziatu przedstawicieli rzadu rdinych szczebli, ktéry jest
kluczowy w tworzeniu prawa na rzecz rownosci pfci — bez wspodtpracy rzadu réznych
szczebli nie mozna skutecznie tworzyé nowych rozwigzan i ich implementowad,

v koniecznos$ci dziatai na rzecz zmiany imagu kobiet na rynku pracy, w tym w biznesie,

<\

wspierania dziatan na rzecz wzmocnienia udziatu kobiet w procesach decyzyjnych,

v' wzmocnienia dziatan na rzecz réwnego traktowania, ktdére wymaja pewnego
dopasowania do wymogow i charakterystyki regionéw, stad tez zaangazowanie
partnerow z poziomu lokalnego jest niezbedne dla efektywnego dziatania.

Whniosek generalny: zadania dotyczgce tematyki réwnego traktowania s natozone
na Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, ale réwniez na inne urzedy szczebla
centralnego i lokalnego (wojewddzkiego). Ponadto dziatania na arenie miedzynarodowe;j
wymuszaja skupienie sie na tematyce réwnego traktowania. Pani Minister Anna Schmidt?
zwrdcita uwage na dziatania Rady Europy (Konwencja Stambulska), ONZ (25-lecie Platformy
Pekinskiej), itp.

Wobec aktualnosci i pilnosci tematyki rownego traktowania nalezy na nowo przedefiniowaé
zadania Koordynatoréw i Wojewddzkich Petnomocnikédw ds. réwnego traktowania.
Utrzymujgca sie sytuacja pandemii COVID-19 miata bardzo istotny wptyw na opdznienia
w projekcie. W zwigzku z tym Biuro Petnomocnika we wspdtpracy z Instytucjg Posredniczgca
(Departament Wdrazania Funduszy EFS w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej)
przygotowato $rodki zaradcze, ktére w | kwartale 2022 r. umozliwig realizacje zadan, ktére
pozostaty w projekcie.

Planowane zakoriczenie projektu to czerwiec 2023 r.

12 sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego
Traktowania.
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3.1.2. Realizacja projektu pt. ,,Dobry klimat dla miejsc pracy dobrej jakosci”

W 2021 r. Biuru Petnomocnika zostata powierzona realizacja projektu predefiniowanego
(niepodlegajgcego procedurze konkursowej) pn. ,Dobry klimat dla miejsc pracy dobrej
jakosci”. Wczesniej realizacjg projektu zajmowat sie Departament Analiz Ekonomicznych
i Prognoz w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej. Projekt wpisany jest w obszar
zatytutowany: ,Dialog spoteczny - godna praca”. Warto$é projektu wynosi 1 min euro,
a finansowanie pochodzi z Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywy
Finansowej. Z kolei partnerem projektu jest Konfederacja Norweskich Przedsiebiorcéw (NHO
— Neeringslivets Hovedorganisasjon). Pierwsze dziatania w ramach projektu beda
podejmowane na poczatku 2022 r., a jego realizacja potrwa do pazdziernika 2023 r.

Konfederacja Norweskich Pracodawcéw to najwieksza norweska organizacja pracodawcow
i wiodacy lobbysta biznesu. Organizacja zrzesza ponad 25.600 firm z wiekszosci sektorow
gospodarki — od matych firm rodzinnych po firmy o zasiegu miedzynarodowym. NHO jest
wiodgcym gtosem biznesu i przemystu w Norwegii. Posiadajgc specjalistyczng wiedze i rozlegta
sie¢ biznesowg, NHO odgrywa wazng i konstruktywng role w spotfeczenstwie norweskim,
petnigc m.in. role strony w ksztattowaniu uktadéw dwustronnych.

Cel gtéwny projektu to stworzenie klimatu sprzyjajgcego kreowaniu dobrej jakosci miejsc
pracy. Tworzenie dobrej jakosci miejsc pracy, obejmujgce przede wszystkim zastosowanie
mechanizmdéw umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym oraz transparentnej
polityki ptacowej, jest odpowiedziag na zachodzace na polskim rynku pracy przemiany
i wynikajgce z nich potrzeby.

Cele szczegdtowe projektu:

v' dostosowanie platformy internetowej dla pracodawcéw i pracownikéw,
pomagajacej we wdrazaniu mechanizméw utatwiajacych rodzicom/opiekunom
godzenie rél zawodowych i rodzinnych/prywatnych,

v" dostosowanie narzedzia dla pracodawcéw, pomagajgcego w ocenie wystepowania
luki ptacowej w firmie,

v zwiekszenie wiedzy i $wiadomosci pracodawcéw i pracownikdw na temat dobrej
jakosci miejsc pracy, w tym mozliwosci zastosowania mechanizmdéw godzenia rél
w firmach oraz transparentnej polityki ptacowej,

v' zwiekszenie liczby firm stosujgcych mechanizmy godzenia rél, ze szczegélnym
uwzglednieniem elastycznych form zatrudnienia i miejsca pracy,

v' zwiekszenie liczby firm kreujgcych niedyskryminujace polityki ptacowe,

v’ zacie$nienie wspdtpracy polsko-norweskiej w obszarze kreowania dobrej jakosci
miejsc pracy,

v zacie$nienie wspdtpracy z partnerami spotecznymi w obszarze tworzenia miejsc
pracy dobrej jakosci.
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3.1.3. Przygotowania do realizacji dwdéch projektow w ramach Funduszu Europejskiego
dla Rozwoju Spotecznego

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (zwane dalej: ,,FERS”) to kolejny
etap do rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju. Program stanowi kontynuacje Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020 i realizowany bedzie w ramach nowej
perspektywy finansowej Fundusze Europejskie 2021-2027.

FERS bedzie oferowat wsparcie m.in. na rzecz poprawy sytuacji oséb na rynku pracy,
zwiekszenia dostepnosci dla osdéb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad
dzie¢mi, podnoszenia jakos$ci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju
ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Do gtéwnych celdw realizowanych przez FERS naleza:

v' wzmocnienie systemu ochrony zdrowia i edukacji,

v ksztatcenie kadr dla gospodarki,

v zwiekszenie jakosci ustug Swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia,

v' wsparcie realizacji polityki spotecznej w obszarach integracji spotecznej, ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej,

poprawa sytuacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami,

zwiekszenie dostepu do opieki nad najmtodszymi dzie¢mi,

poprawa dostepnosci do ustug publicznych,

SNURNEE NN

zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych, w tym w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych,
v rozwdj dialogu spotecznego i obywatelskiego.

Wsparcie z programu FERS kierowane jest przede wszystkim do:

jednostek samorzadu terytorialnego,

administracji rzgdowej,

organizacji pozarzadowych,

przedsiebiorcow,

partnerow spotecznych,

uczelni,

jednostek naukowych,

placéwek i podmiotdéw systemu opieki zdrowotnej,
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin,

SN N N S N NN

rodzicow dzieci do 3 lat.

Biuro Petnomocnika w 2021 r. aktywnie uczestniczyto w projektowaniu programu FERS.
W ramach swojej witasciwosci Biuro Petnomocnika opracowato zatozenia merytoryczne
do dwodch projektéw, ktorych celem gtéwnym jest wspieranie zréwnowazonego
pod wzgledem ptci uczestnictwa w rynku pracy, réwnych warunkéw pracy oraz lepszej
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réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym poprzez dostep do przystepnej
cenowo opieki nad dzieémi i osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Projekty, ktére beda realizowane w ramach FERS przez Biuro Petnomocnika to:

v',Opracowanie i wdrozenie modeli wsparcia dla kluczowych aktoréw, jako metoda
osiggniecia rownego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy - swiadomy
pracodawca, rozwijajagca sie liderka, aktywny ojciec, aktywny opiekun osoby
wymagajgcej wsparcia w codziennym funkcjonowaniu”,

v/ ,Opracowanie systemu gromadzenia danych na rzecz urzeczywistnienia zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz innych grup spofecznych narazonych
na wykluczenie z zycia spoteczno-gospodarczego”.

W ramach projektu ,,Opracowanie i wdrozenie modeli wsparcia dla kluczowych aktoréw, jako
metoda osiggniecia rownego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy — swiadomy
pracodawca, rozwijajaca sie liderka, aktywny ojciec, aktywny opiekun osoby wymagajgcej
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu” bedga realizowane nastepujace dziatania:

v' Wsparcie dla pracodawcéw w tworzeniu miejsc pracy wolnych od dyskryminacji,
transparentnych pod wzgledem ptacowym, wspierajgcych awans kobiet
oraz umozliwiajgcych godzenie obowigzkdw rodzinnych i zawodowych poprzez
stworzenie, pilotaz, a nastepnie wdrozenie modelu wsparcia dla pracodawcow
w zakresie rdwnosci szans na rynku pracy. Elementami tego modelu bedg systemy
audytowania pracodawcéw ze wzgledu na ww. przestanki, systemy indywidualnego
doradztwa oraz szkolen dla pracodawcéw, a takze platforma internetowa zawierajgca
kompleksowe informacje na temat réwnosci szans, transparentnosci wynagrodzen
i godzenia zycia zawodowego z prywatnym.

v" Rozwdj postaw liderskich kobiet, m.in poprzez wspieranie ich awansu zawodowego.
Proponowane dziatanie umozliwi wsparcie pozycji kobiet na rynku pracy,
ze szczegblnym uwzglednieniem ich obecnos$ci w gremiach decyzyjnych. W ramach
zaplanowanych dziatan zostanie stworzona miedzysektorowa koalicja wsparcia postaw
liderskich kobiet, a takze przeprowadzony zostanie konkurs dla pracodawcéw
wspierajgcych awanse kobiet na stanowiska decyzyjne, ktdorego celem bedzie
wskazanie przyktadow dobrych praktyk w tym obszarze oraz zachecenie innych
pracodawcéw do podjecia podobnych dziatan.

v' Wsparcie dla pracownikéw petnigcych role opiekuricze w godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem upowszechniania postaw aktywnego
ojcostwa oraz aktywnych postaw opiekunéw o0s6b wymagajgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. W ramach zaplanowanych dziatan wypracowany
zostanie model wsparcia dla pracujgcych opiekundw, ktéry nastepnie bedzie wdrazany
w miejscach, z ktérych korzystajg opiekunowie dzieci oraz oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Model ten obejmowat bedzie m.in.
warsztaty, doradztwo w zakresie efektywnego wykorzystania dostepnych form opieki
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nad dzieémi oraz dzielenia sie obowigzkami opiekuriczymi, utrzymywania bliskich wiezi
z dzieckiem i rodzing. Wypracowany zostanie réwniez model wspierania aktywnego
ojcostwa oraz aktywnych postaw opiekundéw o0séb wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu obejmujacy m.in. portal informacyjny, spotkania
regionalne/ogdlnokrajowe, webinaria. Aby upowszechni¢ wskazane dziatania
zrealizowana zostanie kampania spoteczna dotyczaca tematyki zwigzanej
z promowaniem postawy aktywnego ojcostwa oraz aktywnych postaw opiekunéw
innych cztonkdw rodziny wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Zjawisko nieréwnego traktowania w Polsce ze wzgledu na rdéznego rodzaju przestanki jest
obecne w swiadomosci spotecznej. Jednakze skala zjawiska jest trudna do precyzyjnego
oszacowania. Dysponowanie wiarygodnymi i aktualnymi danymi réwnosciowymi jest
niezbednym elementem prowadzenia skutecznej polityki antydyskryminacyjnej. Dane obecnie
zagregowane przez administracje publiczng nie zawsze sg spdjne, jak rowniez nie zawsze
obejmujg wszystkie obszary potencjalnej dyskryminacji. Z tego powodu celem projektu
,Opracowanie systemu gromadzenia danych na rzecz urzeczywistnienia zasady réownosci
szans kobiet i mezczyzn oraz innych grup spotecznych narazonych na wykluczenie z zycia
spoteczno-gospodarczego” jest zgromadzenie wiarygodnych i aktualnych danych oraz
uporzadkowanie wiedzy w ww. zakresie, jak réwniez koniecznos¢ zweryfikowania
i zaktualizowania prowadzonej polityki antydyskryminacyjne;j.

Zaplanowane dziatania obejmujg m.in. przeprowadzenie audytu obowigzujgcych systemow
gromadzenia danych oraz ich interoperacyjnosci, wypracowanie modelu systemu
gromadzacego dane, przeprowadzenie pilotazu i wdrozenie wypracowanego systemu.
W wyniku wypracowania modelu, zostanie sporzgdzony katalog badan ciggtych i okresowych,
ktore na state wejdg w kanon badan statystycznych prowadzonych w Polsce i ktore beda
realizowane przy wspotpracy Gtédwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

Uruchomienie realizacji projektéw w ramach FERS nastgpi w 2023 r. Wskazane projekty sg

obecnie na etapie planowania, a ich ostateczny zakres i nazwa mogg ulec zmianie.

3.1.4. Monitorowanie przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania zasady
rédwnego traktowania i zasady niedyskryminacji w projektach finansowanych
ze srodkow unijnych

Biuro Petnomocnika w imieniu Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
uczestniczy na prawach cztonkach w pracach Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020% Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny

13 Komitet dziata na podstawie Zarzadzenia nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r. w sprawie
powotania Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (ostatnia zmiana:
Zarzadzenie nr 61 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 pazdziernika 2021 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020).
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"Rybactwo i Morze" 2014-2020'%, Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020%° oraz Prekomitetu Monitorujgcego Program ,Fundusze Europejskie
dla Rybactwa” na lata 2021-20276. W obszarze programdéw regionalnych Biuro Petnomocnika
uczestniczy w pracach Grupy roboczej w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego!’ oraz Grupy robocza w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego+*.

Zasada wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn i przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy
jest dla funduszy unijnych jedng z naczelnych i podstawowych zasad horyzontalnych,
obowigzujgcych w catej UE. Ma ona swojg podstawe prawng w Artykule 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktéry wskazuje, ze w swoich dziataniach UE zwalcza wykluczenie spoteczne
i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalng, réwnos¢ szans
kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzypokoleniowg oraz ochrone praw dziecka. Wszyscy
beneficjenci srodkdow unijnych, a takze instytucje zaangazowane w ich wykorzystanie,
zobowigzane sg do przestrzegania zasady réwnosci szans kobiet i meziczyzn oraz
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji.

W dniu 17 sierpnia 2021 r. przedstawiciel Petnomocnika wzigt udziat w spotkaniu Grupy
roboczej wspierajgcej przygotowanie nowego programu regionalnego na lata 2021-2027
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przedmiotem spotkania byto
przedstawienie informacji w zakresie:

v zaktualizowanego projektu Umowy Partnerstwa 2021-2027 (z lipca 2021 r.)
i Rozporzadzen UE, obowigzujgcych od 1 lipca 2021 r.,

v' stanu prac nad programem regionalnym na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego (w tym podziat alokacji),

v’ stanu prac nad postanowieniami Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

14 Komitet dziata na podstawie Zarzadzenia Nr 4/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 15
marca 2016 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny "Rybactwo i Morze"
(Zarzadzenie Nr 4/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 15 marca 2016 r. w sprawie
powotania Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” zostato zmienione Zarzadzeniem
Nr 18/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srddladowej z 5 sierpnia 2016 r. oraz Zarzagdzeniem nr
27/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 6 grudnia 2016 r. oraz Zarzadzeniem nr 15/2017
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 12 kwietnia 2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 19/2017 Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 1 czerwca 2017 r).

15 Komitet dziata na podstawie Zarzgdzenia Nr 18 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 4 marca 2015 r. w sprawie
powotania Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (ostatnia zmiana:
Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr 1 z 18 maja 2021 r. zmieniajace zarzgdzenie
w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020).

16 prekomitet dziata na podstawie Zarzadzenia Nr 60 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 pazdziernika 2021
r. w sprawie powotania Prekomitetu Monitorujgcego program ,Fundusze Europejskie dla Rybactwa” na lata
2021-2027.

7 Grupa dziata na podstawie Uchwaty nr 3707/21 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 maja 2021
r.
18 Grupa dziata na podstawie Uchwaty nr 3707/21 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 maja 2021
r.
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W dniu 5 listopada 2021 r. przedstawiciel Petnomocnika wzigt udziat w XV posiedzeniu
Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktéremu
przewodniczyta Pani Anna Gembicka, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Przewodniczaca Komitetu. Gtéwnym punktem posiedzenia byto podjecie uchwat
w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020. W czasie
posiedzenia byty przedstawione réwniez informacje na temat stanu realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 oraz informacje na temat stanu prac nad projektem
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W ostatnim punkcie
porzagdku obrad zostaty przedstawione kwestie dotyczace wynikéw przeprowadzonego
wewnetrznego audytu dla Komitetu Monitorujgcego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020.

3.2. Konferencje organizowane przez Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego
Traktowania

3.2.1. Konferencja , Masz prawo do...”

8 grudnia 2021 r. Biuro Petnomocnika przeprowadzito w trybie online Ogdlnopolska
konferencje dotyczacg nowelizacji przepisdw zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
pt. ,Masz prawo do...”.

Podczas Konferencji zostaly omdéwione zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z uwzglednieniem zmian dotyczgcych realizacji procedury , Niebieskie karty”, ktére
zaktadajg m.in. zwiekszenie bezpieczenstwa i ochrony oséb zagrozonych i doznajgcych
przemocy domowej, w szczegdlnosci poprzez bardziej indywidualne i podmiotowe podejscie
do procesu wsparcia i pomagania; poprawe funkcjonowania systemu przeciwdziatania
przemocy na szczeblu centralnym oraz na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego
i wprowadzenie do przepiséw ustawy programow psychologiczno-terapeutycznych, dzieki
ktédrym osoba stosujgca przemoc moze powrdci¢ do prawidtowych relacji rodzinnych.

Prelegenci Konferencji ocenili obowigzujgce rozwigzania w tym zakresie, a takze szukali
odpowiedzi na pytanie: jak chroni¢ dziecko przed przemocgy, méwili o procedurze ,Niebieskie
karty”, omoéwili charakterystyke dziatan przeciwprzemocowych na przyktadzie Programu
,Sprawiedliwos¢” finansowanego w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014—
2021 i przedstawili aspekty prawne usuniecia osoby stosujgcej przemoc z miejsca
zamieszkania.

Nagranie catej konferencji jest dostepne na profilu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w serwisie YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=WyKExQeuCAU.

3.2.2. Konferencja ,Jak nowe technologie wptywajg na sfere réwnego traktowania?”

W dniu 10 grudnia 2021 r. odbyta sie Ogdlnopolska Konferencja pn. ,Jak nowe technologie
wptywajg na sfere rownego traktowania?”. Termin wydarzenia przypadat
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w Miedzynarodowym Dniu Praw Cztowieka. Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng
konferencja odbyta sie w trybie online.

Celem Konferencji byto przyblizenie szerszemu gronu odbiorcéw potencjalnych zagrozen,
jakie moze nies¢ za sobg rozwdéj nowych technologii, analiza ich wptywu na sfere réwnego
traktowania i przestrzeganie praw cztowieka oraz prezentacja aktualnych probleméw i zmian
prawnych zwigzanych z rozwojem nowych technologii. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona
mozliwosci wystgpienia naruszen praw cziowieka, w tym dyskryminacji, w wyniku
wykorzystywania technologii zwigzanych ze sztuczng inteligencja.

Wydarzenie sktadato sie z trzech modutéw tematycznych. Tematyka pierwszego modutu
dotyczyta nowych technologii i praw cztowieka i w tej czesci omoéwiono prawne regulacje
dotyczgce sztucznej inteligencji i ich zgodnos¢ z prawami podstawowymi UE oraz kolizje
i wywazanie konstytucyjnych i ustawowych praw i wolnosci cztowieka w sferze cyfrowe;j.
Eksperci szukali odpowiedzi na pytanie, czy jest mozliwy kompromis w sprawie ochrony
danych osobowych w systemach Al oraz jakie sg mozliwe interakcje miedzy ochrong danych
osobowych a sztuczng inteligencjg. Podjeto sie takze analizy ryzyka zaistnienia dyskryminacji
w zwigzku z rozwojem nowych technologii, w tym procesem automatyzacji oraz cyfryzacji
wielu procesdw oraz wskazano tendencje rozwojowe w prawie antydyskryminacyjnym.

Drugi modut zostat poswiecony kreowaniu rzeczywistosci przez nowe technologie i sztuczng
inteligencje. Zastanawiano sie, czy zmiany w polskim prawie nadazajg za rozwojem technologii
i sztucznej inteligencji, a takze jak mozna wykorzystywaé¢ sztuczng inteligencje
do wyszukiwania klauzul niedozwolonych w umowach. Omodwiono rdwniez obecnos¢
nowoczesnych technologii i narzedzi informatycznych w wymiarze sprawiedliwosci.
Prelegenci przedstawili wyzwania dla organdw panistwa zwigzane zrozwojem nowych
technologii, a takze zasady, majgce zastosowanie przy tworzeniu przepisow prawa z tego
zakresu.

Ostatnia cze$s¢ wydarzenia dotyczyta praw dziecka w erze cyfrowej. Ten modut zostat
poswiecony wyzwaniom dla podmiotéw systemu oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa
wyzszego inauki w nowej rzeczywistosci. Poruszono kwestie pandemii i ksztatcenia na
odlegtos¢ w potaczeniu z kwestiami dostepnosci i réwnosci. Uczestnicy zapoznali sie
z konsekwencjami nowych technologii dla definiowania i rozwijania umiejetnosci dzieci
i mtodziezy oraz problemami zwigzanymi z nieréwnos$ciami w korzystaniu z nowych
technologii.

Nagranie catej konferencji jest dostepne na profilu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w serwisie YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=JCyCsNDpV4U.
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3.3. Przygotowanie bazy kontaktowej petnomocnikéw wojewoddw i resortowych
koordynatorow ds. rownego traktowania oraz oséb, ktérym powierzono zadania
z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji na terenie poszczegélnych gmin
i powiatow

Jednym z kluczowych zadan Petnomocnika jest tworzenie krajowego mechanizmu na rzecz
rownego traktowania we wspétpracy z 16 Petnomocnikami Wojewoddéw do spraw Réwnego
Traktowania oraz Koordynatorami do spraw Réwnego Traktowania. Celem jest prowadzenie
dziatan zwigzanych z eliminacjg dyskryminacji oraz systemowym wtgczeniem zasady rownosci
do polityk regionalnych. W zwigzku z tym stworzono liczacg blisko 400 pozycji baze
kontaktowg Koordynatorow do Spraw Réwnego Traktowania, Petnomocnikow Wojewoddéw
do Spraw Réwnego Traktowania oraz oséb, ktérym powierzono zadania z zakresu
przeciwdziatania dyskryminacji na terenie poszczegdlnych gmin i powiatow. Wspomniany
mechanizm na rzecz rownego traktowania jest wzmacniany realizacjg projektu w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwd;.
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4. WYBRANE SPOTKANIA PENOMOCNIKA Z PRZEDSTAWICIELAMI INSTYTUCI
MIEDZYNARODOWYCH | AMBASAD W TEMATYCE ROWNEGO TRAKTOWANIA

4.1. Spotkanie Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania z Ambasadorem
Danii w Polsce

W dniu 19 marca 2021 r. Petnomocnik spotkata sie z Ambasadorem Danii w Polsce, Panem
Ole Toftem.

Spotkanie byto okazjg do zaprezentowania obszaréw pracy i roli Petnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego traktowania w polskiej administracji. Petnomocnik wyjasnita, ze podstawa
prawng dziatania Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania jest ustawa
réwnosciowa, a uprawnienie do powotywania i odwotywania Petnomocnika przystuguje
Prezesowi Rady Ministréw. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania realizujgc
zasade réwnego traktowania podlegty jest wytgcznie Prezesowi Rady Ministrow.

Do zadan Petnomocnika Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania jako Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne nalezg réwniez tematy:

v" koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,
v' wspotpracy unijnej i miedzynarodowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Kolejnym punktem spotkania bylo omowienie propozycji Komisji Europejskiej
ws. przejrzystosci ptac i réwnosci ptacowej. Petnomocnik wskazata, ze obecnie trwajg analizy
nad projektem dyrektywy o wigzacych srodkach w dziedzinie przejrzystosci wynagrodzen
i prace nad stanowiskiem Rzagdu w tym zakresie.

W Polsce zjawisko tzw. luki ptacowej jest szeroko dyskutowane na spotkaniach przedstawicieli
Swiata nauki oraz podczas spotkan branzowych przedstawicieli firm. Rowniez ze strony partii
politycznych pojawiajg sie konkretne propozycje wprowadzenia regulacji w tym zakresie.

Z przepisOw projektu dyrektywy o wigzacych S$rodkach w dziedzinie przejrzystosci
wynagrodzen wynika, ze nie okresla ona jasno, na jakich pracodawcéw natozone beda
obowigzki réznorodnego raportowania. Ze tego wzgledu, nalezatoby sie upewni¢, ze mikro
i mate przedsiebiorstwa nie bedg ujete w zakres dyrektywy. W takich przedsiebiorstwach
zakres zadan jest czesto profilowany indywidualnie pod pracownika, wiec nie bedzie mozliwe
znalezienie poréwnywalnych stanowisk. Ponadto, samo raportowanie natozytoby na mikro
i mate przedsiebiorstwa niewspdtmierne obowigzki administracyjne.

Projekt dyrektywy o wigzgcych srodkach w dziedzinie przejrzystosci wynagrodzen naktada
rowniez liczne, nowe obowigzki na equality body (w przypadku Polski na Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Petnomocnika Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania), nie biorgc pod uwage,
ze w panstwach cztonkowskich inne organy mogg mieé lepiej dostosowany profil dziatania
(np. inspekcje pracy). Petnomocnik wskazata, ze nalezatoby rozwazyé wiekszg swobode
panstw cztonkowskich we wskazaniu instytucji odpowiedzialnej za zadania wynikajgce
z dyrektywy o wigzacych srodkach w dziedzinie przejrzystosci wynagrodzen.
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W kolejnym punkcie spotkania dotyczacym réwnosci pici na rynku pracy, Petnomocnik
zauwazyta, ze zwiekszenie udziatu kobiet w najwyzszych gremiach decyzyjnych spétek
notowanych na gietdzie jest celem wazinym, przyczyniajgcym sie w wiekszym stopniu
do realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci kobiet i mezczyzn. Realizacja tego celu musi
jednakze by¢ adekwatna do warunkéw gospodarczych i spotecznych. Natozenie na podmioty
prawa handlowego sztywnych norm parytetowych w odniesieniu do poziomu udziatu
poszczegdblnych ptci w ich gremiach zarzadzajgcych moze doprowadzié¢ do sytuacji obnizenia
stopnia motywacji wéréd kobiet przedsiebiorczyn z uwagi na oczekiwanie preferencyjnego
traktowania.

4.2. Spotkanie Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania z Przewodniczagcym
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. Petnomocnik spotkata sie z Przewodniczagcym Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, Panem Rikiem Daemsem.

Spotkanie byto szansg na podkreslenie roli Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz przytoczenie pozytywnej opinii z raportu
GREVIO, grupy ekspertéw oceniajgcej postepy panstw — stron w zakresie wdrazania Konwencji
Stambulskiej, o dziataniach podjetych przez Polske w zakresie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Gtéwnym tematem rozmoéw byly kwestie zwigzane z niedyskryminacja i réwnym
traktowaniem. Petnomocnik przekazata aktualne informacje na temat uchwat dotyczacych
tzw. ,stref wolnych od LGBT”. Wskazano na podjete dziatania, zachecajgce do analizy
i weryfikacji oraz ewentualnych modyfikacji przyjetych aktéw oraz skierowane do wtadz
samorzgdowych przypomnienie o koniecznosci przestrzegania zasad horyzontalnych
wynikajgcych z przepisdw unijnych, z ktérych jedng jest zasada zapobiegania dyskryminacji
podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji
programow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego+.

Jednoczesnie Petnomocnik podkreslita, ze nie istnieje hierarchiczne podporzagdkowanie wtadz
samorzgdowych organom administracji rzgdowej, a organy administracji rzgdowej nie majg
uprawnien do wifadczej ingerencji w merytoryczne kompetencje organdéw jednostek
samorzgdu terytorialnego. Organy administracji rzgdowej nie majg wiec jakiegokolwiek
wptywu na dziatania prowadzone przez witadze samorzadowe. Kontrole w tym zakresie
sprawujg niezalezne sady administracyjne dziatajgce na podstawie skarg podmiotdéw
prywatnych oraz skarg Rzecznika Praw Obywatelskich.

Petnomocnik zwrdcita réwniez uwage, ze nalezy odrdzni¢ samorzgdowe uchwaty i deklaracje
przeciwko ,ideologii LGBT” od uchwat przyjmujgcych Samorzgdowg Karte Praw Rodziny, ktéra
ma wyznaczac kierunek polityki rodzinnej na poziomie lokalnym i nie jest aktem prawa
miejscowego, przez co nie wptywa na czyjgkolwiek sytuacje prawna.
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4.3. Spotkanie Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania z Ambasador
Krolestwa Niderlandéw w Polsce

W dniu 12 pazdziernika 2021 r. Petnomocnik spotkata sie z Ambasador Krélestwa Niderlandéw
w Polsce, Panig Daphne Bergsma.

Tematem rozmow byt Krajowy Program Dziatan narzecz Réwnego Traktowania oraz dziatania
na rzecz zwalczania dyskryminacji. Petnomocnik podkredlita, ze dobiegajg konca prace nad
nowg edycjg Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania na lata 2022-2030.
Program uwzglednia zalecenia organizacji miedzynarodowych, doswiadczenia innych krajéw
z realizacji polityk na rzecz réwnego traktowania, a takze wnioski ptyngce z ewaluacji
programu na lata 2013-2016. Ponadto Krajowy Program okresla cele i priorytety dziatan na
rzecz réwnego traktowania oraz sposoby przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, S$wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacje seksualna.

W zakresie dyskryminacji omawiane byty kwestie mowy nienawisci i przestepstwa z nienawisci
ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢é ptciowa. Petnomocnik podkreslita, ze osoby
o réznej orientacji seksualnej, podobnie jak wszyscy inni obywatele, bedgce adresatami
zachowan m.in. obrazliwych, wulgarnych, agresywnych, nawotujacych do przemocy moga
skorzysta¢ z catego szeregu przepisdw, w tym dot. ochrony débr osobistych, zniestawienia,
zniewagi, grozby karalnej, naruszenia nietykalnosci cielesnej.

Dodatkowo Petnomocnik podkreslita, ze art. 53 (2) i art. 55 polskiego Kodeksu Karnego!®
wskazujg, ze sgd wymierzajgc kare powinien bra¢ pod uwage subiektywng motywacje sprawcy
i okolicznosci sprawy (czyli rowniez fakt, ze dane przestepstwo popetnione zostato z powodu
istnienia uprzedzen wzgledem cech osoby pokrzywdzonej). Polskie prawo karne posiada
odpowiednie instrumenty reakcji karnoprawnej na przestepcze zachowania motywowane
przestankami dyskryminacyjnymi bez wzgledu na kryterium identyfikujgce osobe
pokrzywdzonego lub grupe oséb pokrzywdzonych, w tym z uwagi na orientacje seksualng lub
tozsamos¢ ptciowa.

Podczas spotkania Petnomocnik w imieniu Pani Marleny Malag, Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej, podpisata z Ambasador Krélestwa Niderlandéw Memorandum o Wspodtpracy
pomiedzy Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Spraw Spotecznych i Zatrudnienia Krélestwa Niderlandow w sprawie
wspotpracy w zakresie stosowania i egzekwowania przepisow dotyczacych pracownikéw
migrujgcych oraz transgranicznego zabezpieczenia spofecznego, pracy i ustug (zwane dale;j:
,Memorandum”).

Celem porozumienia ma by¢ opracowanie ram na rzecz poprawy i intensyfikacji wspoétpracy
administracyjnej w zakresie egzekwowania zasad i przepisow w dziedzinie pracy,
w szczegolnosci w walce z wyzyskiem pracownikéw i samozatrudnionych pracownikéw

19 Ustawa z 6 czerwca 1997 r.-Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, z pdzn. zm.).
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migrujgcych z UE oraz zagwarantowanie zasadnosci wyptaty Swiadczen, a takie walka
z oszustwami, btedami i naduzyciami w ubezpieczeniach spotecznych.

Petnomocnik podkreslita, ze podpisanie Memorandum to wazny krok na drodze ochrony praw
pracowniczych, a kwestia rownego traktowania to takze ochrona praw mniejszosci.

Ambasador Daphne Bergsma zwrdcita uwage na bliskie zwigzki polskiego i holenderskiego
rynku pracy i stwierdzita, ze polscy pracownicy przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego
Holandii. Wyrazita tez nadzieje na dalszg wspdtprace obu krajow, nie tylko w obszarze objetym
podpisanym Memorandum.

4.4. Pozostate spotkania

W 2021 r. Petnomocnik uczestniczyta rowniez w:

v' Spotkaniu z Panig Ang Mendes Godinho, portugalskg Minister Pracy, Solidarnosci
i Zabezpieczenia Spotecznego, w dniu 9 lutego, ktére dotyczyto zabezpieczenia praw
pracownikéw transgranicznych.

v' Wideokonferencji Ministréw ds. Spofecznych Panistw Cztonkowskich UE pod
przewodnictwem Prezydencji portugalskiej w dniu 22 lutego. Tematem spotkania byta
polityka zatrudnienia w dobie COVID-19 oraz wiaczenie aspektu réwnosci ptci i praw
kobiet w Krajowych Planach Odbudowy Cztonkéw UE.

v Spotkaniu online z Panig z Emer O'Connell, Ambasador Irlandii w Polsce, w dniu 12
maja. Tematami rozméw byty dziatalnos¢ Petnomocnika, luka ptacowa oraz polityka
antyprzemocowa w kontekscie COVID-19.

v Spotkaniu z Panig Anng Clunes, Ambasador Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej w Polsce, w dniu 13 maja w formule wideokonferencji. Tematem
rozmow byly dziatalnos¢ Petnomocnika, luka ptacowa oraz dyrektywa w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady rdwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za taka
samg prace lub za prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmoéw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania.

v" Spotkaniu z Panig Anng Marig Ramirez, Ambasador Argentyny w Polsce, w dniu
18 maja. Przedmiotem rozmoéw byly rozwigzania spofeczne w zakresie zagrozen
wywotywanych pandemig, prawo antydyskryminacyjne oraz mniejszos¢ polska
w Argentynie.

v' Spotkaniu z Ambasador Bo$ni i Hercegowiny w Polsce, Panig Koviljka Spiri¢, w dniu
2 lipca. Spotkanie dotyczyto umowy dwustronnej o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego delegowanych pracownikéw.

v' Spotkaniu z cztonkiem Komisji Rownos$ci i Niedyskryminacji Zgromadzenia
Parlamentarnego, Panig Margreeth de Boer, w dniu 18 listopada. Tematem rozméw
byto m.in. prawo antyaborcyjne w Polsce.

v" Spotkaniu z Ambasador Bangladeszu w Polsce, Panig Sultang Lailg Hossain, w dniu
8 grudnia. Rozmowy dotyczyty migracji zarobkowej obywateli Bangladeszu do Polski,
nawigzania nowych relacji dyplomatycznych, wymiany handlowej oraz praw
pracownikéw w Polsce.
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