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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt obejmuje zmiany wynikajace z konieczno$ci dostosowania klasyfikacji budzetowej do zmian
wynikajacych z przepisow ustawowych.

Z uwagi na duzg liczb¢ wprowadzanych niniejszym rozporzadzeniem zmian oraz potrzeb¢ zapewnienia
przejrzystosci zatacznikdéw nr 2, 3 i 4, niniejszg zmiang rozporzadzenia ustala si¢ takze nowe brzmienie tych
zalacznikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany dotycza:

utworzenia nowego rozdziatu ,,Dziatalnos¢ Instytutu Europy Srodkowej” w zwiazku z wejéciem w zycie
w dniu 20 grudnia 2018 r. ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o Instytucie Europy Srodkowej (Dz. U. poz.
2270), ktory umozliwi klasyfikowanie wydatkéw Instytutu;

utworzenia rozdziatu ,,75211 Cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptologiczne” w zwigzku z wejsciem w
zycie uchwaty Rady Ministrow nr 79/2018 z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie okre$lenia ,,Szczegdétowych
kierunkow przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych na lata 2017-2026 celem
umozliwienia klasyfikowania $Srodkow zwigzanych z dzialaniami w cyberprzestrzeni 1 wsparciem
kryptologicznym. Zmiana ta wigze si¢ z rozwojem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poprzez m.in.
pozyskanie nowej zdolno$ci operacyjnej do dziatan w cyberprzestrzeni w latach 2017-2026;

zmiany nazwy rozdzialu 75215 na ,,75215 Zadania zwigzane z utrzymaniem w czasie pokoju mocy
produkcyjnych lub remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji
Gospodarki” wynikajacej z potrzeby jej dostosowania do rzeczywistego charakteru i celu realizowanych
zadan;

zmiany nazwy rozdziatu 75628 na ,,Wplywy z podatku akcyzowego od preparatow smarowych, olejow
smarowych 1 pozostaltych olejow”, aby nazwa obejmowata takze preparaty smarowe w zwigzku ze
zmianami, jakie w zakresie podatku akcyzowego wprowadzone zostaty na mocy ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1520,
Z pozn. zm.);

uchylenia rozdzialu ,,75813 Rozliczenia z tytulu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wkilady
oszczednosciowe ludnosci”, paragrafu ,,060 Wptywy z tytulu realizacji odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za wklady oszczednosciowe ludno$ci” oraz czgéci objasnien do paragrafu ,,459 Kary i
odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych” odnoszacych si¢ do wyplat z tytutu realizacji
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wktady oszczednosciowe ludnosci, w zwigzku tym, ze nie planuje
si¢ juz transakcji o takim charakterze;
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utworzenia rozdziatu ,,75819 Rezerwa subwencji ogolnej dla wojewddztw” | zmiany objasnien do
paragrafu ,,219 Rezerwy subwencji ogélnej” oraz paragrafu ,,277 Srodki na uzupetnienie dochodow
wojewddztw”, w zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 29 pazdziernika 2019 r. ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1951). Zmiany
te umozliwig poprawne prezentowania srodkow rezerwy subwencji ogolnej;

utworzenia rozdziatu ,,.85146 Dzialalno$§¢ dyspozytorni medycznych” w zwiazku ze zmiang
wprowadzona ustawg z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérg od dnia 31 grudnia 2020 r.
dyspozytornia medyczna bedzie komodrka organizacyjng dysponentéw zespoldw ratownictwa
medycznego (art. 9 ust. 1) oraz z uwagi na wyodr¢bnienie finansowania w zakresie tworzenia
I prowadzenia dyspozytorni medycznych w budzetach wojewodow;

zmiany nazwy rozdzialu 85326 na ,,85326 Fundusz Solidarno$ciowy” oraz dostosowania hazw paragrafu
412 oraz pozycji 41201, 42102 1 42103 (w zatgcznikach do rozporzadzenia nr 4, 71 8) w zwiagzku z
uchwaleniem przez Sejm w dniu 20 grudnia 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o Solidarno§ciowym
Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw. Rownoczesnie dokonano
zmiany w objasnieniach do paragrafu ,,311 Swiadczenia spoteczne”, uzupetniajac je o $wiadczenia
finansowane ze §rodkow tego funduszu.

uchylenia rozdziatéw: ,,85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow”, ,85506 Tworzenie
i funkcjonowanie kluboéw dzieciecych” oraz ,,85507 Dzienni opiekunowie” i utworzenia w to miejsce
jednego rozdziatu ,,85516 System opieki nad dzie¢tmi w wieku do lat 3”. Zmiana ta wynika z
dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z realizacja zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 1 ma na celu m.in. ulatwienie realizacji tych zadan, uelastycznienie realizacji budzetu w tym zakresie,
jak rowniez utatwienie racjonalnego i efektywnego wykorzystywania §rodkow na rozwdj systemu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

uchylenia objasnien do rozdziatlu ,,90095 Pozostata dziatalno$¢” dotyczacych oplaty legalizacyjnej w
zwigzku z regulacjami wynikajagcymi z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 310, z p6ézn. zm.), w mysl ktorych optata legalizacyjna stanowi przychod Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” a nie jak dotychczas, budzetu panstwa;

zmiany objasnien do paragrafu ,,040 Wptywy z oplaty produktowej” w celu ich dostosowania do
obowigzujacych przepiséw w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z optaty produktowe; tj.
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1932, z p6zn. zm.);

aktualizacji przepisow w zwiazku z wdrozeniem reformy polskiego systemu o$wiaty i ustawa z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910) w objasnieniach do paragrafow:

o ,,066 Wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego” w zatgczniku nr 3,

o ,,0067 Wpltywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego” w zataczniku nr 3,

o dochodowego ,,240 Wplywy do budzetu pozostatosci srodkéw finansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki budzetowej” oraz wydatkowego ,,240 Wptata do budzetu
pozostatosci $rodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki
budzetowej”. Ponadto w objasnieniach do tych paragraféow dokonano aktualizacji odwotania do
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczacych wptywow do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pozostatych na dzien 31 grudnia $rodkéw
finansowych z rachunku samorzadowej jednostki budzetowej;

utworzenia nowego paragrafu ,,088 Wplywy z optaty prolongacyjnej”. Paragraf ten zostal wyodrgbniony
z paragrafu ,,091 Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i1 optat” w celu
identyfikacji oplaty prolongacyjnej, ktora jest odrebng od odsetek naleznosciag. W zwigzku z powyzsza
zmiang zmodyfikowano roéwniez objasnienia do paragrafu 091;




zmiany nazwy paragrafu 106 w zalaczniku nr 3 na ,,106 Wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa
na panstwowe fundusze celowe oraz na wyodrgbniony rachunek ministra wtasciwego ds. pracy na
finansowanie zadan na rzecz przeciwdziatania bezrobociu” w zwigzku z koniecznoscig dostosowania
klasyfikacji do aktualnego stanu faktycznego tj. likwidacjg niektorych funduszy wymienionych w nazwie
tego paragrafu;

uchylenia paragraféw 238 1 645 (dochodowych i wydatkowych) obejmujacych dotacje celowe na zadania
z zakresu administracji rzagdowej zlecone samorzagdom wojewodztw, zwigzane z realizacjg §wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci. Od 1 stycznia 2018 r. zadania
dotyczace unijnej koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego w zakresie $wiadczenia
wychowawczego realizuja wojewodowie. Ponadto z informacji na temat wykonania budzetu panstwa
wynika, ze w 2019 r. ww. paragrafy nie byly juz wykorzystywane.

zmiany zakresu paragrafow w jednostkach samorzadu terytorialnego w grupach dotacji i subwencji
poprzez usuni¢cie paragrafow 250 i 252, ktére nie dotycza wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiana ta ma charakter porzadkowy i dostosowujacy;

usuni¢cia w zataczniku nr 4 zdania ,,Objasnienia do paragrafow 302 do 305, 307, 401 do 404, 409 do 410
i 417 do 418 opracowano W oparciu 0 przepisy wydane na podstawie art. 31 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z poézn. zm.).” w zwigzku z uchyleniem
przywotanego przepisu;

utworzenia nowego paragrafu wydatkowego ,,267 dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych” w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz
(Dz. U. poz. 534, z p6zn. zm.), co umozliwi wlasciwe ewidencjonowanie srodkow dla instytutow Sieci
Lukasiewicz. Instytuty sa podmiotami spoza sektora finansoéw, ktore moga otrzymywaé z budzetu
panstwa (za posrednictwem Prezesa Centrum Lukasiewicz) dotacje celowe;

usuniecia czg$ci objasnien do paragrafow ,,297 Rozne przelewy” (w zatacznikach nr 3 i 4) odnoszacych
si¢ do przeplywoéw dotyczacych jednego roku budzetowego tj. srodkow przekazywanych na podstawie
art. 16a ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984, z p6zn. zm.);

zmiany objasnien do paragrafu ,,307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zolierzom
i funkcjonariuszom”. Zmiana opisu wydatkow w paragrafie 307 pozwoli na uniknigcie wigkszosci
btedow klasyfikacyjnych dotyczacych pozauposazeniowych §wiadczen dla funkcjonariuszy, w tym
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, dzigki zastosowaniu bardziej zagregowanego okreslenia
tytutdow ustawowych naleznosci;

zmiany objasnien do paragrafow ,,438 Zakup ustug obejmujacych thumaczenia” oraz ,,439 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz 1 opinii” w zwigzku ze zmiang podstawy prawnej w zakresie
definicji ,,przedsigbiorcy”;

utworzenia paragrafu ,,471 Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy” w zwigzku z
ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. poz. 2215, z pdzn.
zm.);

zmiany objasnien do paragrafu ,,493 Wydatki panstwowego funduszu celowego na cele zwigzane z
zaspokojeniem roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa” w zwigzku ze
zmiang nazwy przywotanej w objasnieniach ustawy oraz zmiang konstrukcji przepisu dotyczgcego
przeznaczenia przychodow z prywatyzacji;

uchylenia paragrafu ,,494 Dofinansowanie z panstwowego funduszu celowego procesow likwidacyjnych
i uzupelienie $rodkoOw na pokrycie kosztow postgpowania upadioSciowego przedsigbiorstw
panstwowych oraz spotek, w ktérych Skarb Panstwa jest udzialowcem lub akcjonariuszem” (w




zalaczniku nr 4) z uwagi na uchylenie przepiséw stanowigcych podstawe prawng sSrodkow
klasyfikowanych w tym paragrafie;

- dodania w zatagczniku nr 8 w paragrafie ,,418 Rownowazniki pieni¢zne i ekwiwalenty dla Zotierzy 1
funkcjonariuszy oraz pozostale naleznosci” pozycji ,,418011 Rekompensata pieni¢zna wyplacana
funkcjonariuszom za czas stuzby przekraczajacy okreslong norm¢” w zwigzku z ustawg z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z2019r. poz. 1635).

W projekcie rozporzadzenia dokonano rowniez zmian porzadkowych w zakresie nazw m.in. rozdziatu ,,60015
Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (w rozdziale tym nie ujmuje si¢ wydatkow na drogi gminne)”
poprzez usuni¢cie z nazwy rozdziatu informacji dotyczacej wydatkéw nie ujmowanych w tym rozdziale i
przeniesienie jej do objasnien oraz rozdziatu ,,85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajace zasitki dla opiekunow” poprzez
dostosowanie brzmienia rozdziatu do innych rozdzialdéw obejmujacych sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
optacane za wybrane grupy osob.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Klasyfikacja budzetowa jest systemem krajowym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Klasyfikacja budzetowa jest stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych, w zwiazku
Z czym rozporzadzenie ma wplyw na podmioty wymienione w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Podmioty te wykorzystuja klasyfikacj¢ w planowaniu, rachunkowos$ci i sprawozdawczosci, wedlug
szczegotowosci okreslonej dla tych podmiotéw w odrebnych przepisach.

Ze wzgledu na obszar planowanej zmiany, bedzie ona miata bezposredni wptyw wylgcznie na podmioty, dla
ktorych jest przeznaczona.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem do prezentowania danych, nie stanowi materialnoprawnej podstawy do
ustalania i pobierania dochodow oraz do dokonywania wydatkow, jak réwniez przepisy przedmiotowego aktu
prawnego nie wykraczajg poza prawnie uregulowane juz zagadnienia z zakresu spraw finansowych 1 W zwigzku
Z tym rozporzadzenie nie wymaga konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogétem o |0 |0 |0 |0 |0 |0 |O |O |0 |O |O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)




Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Proponowane zmiany maja charakter rozwigzania technicznego i nie wywotaja skutkow
finansowych w sektorze finansow publicznych, w szczegdlno$ci nie wplyng na
zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek tego sektora.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state z malych 1 srednlch
...... r) przefism;blorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsigbiorczo$§¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow (m.in.
mikroprzedsigbiorcow), obywateli oraz sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze
sytuacje osob niepetnosprawnych i 0sob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[_] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowych zmian nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wplywu Przedmiotowe zmiany nie wywierajag wplywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,
zmocg od dnia 1 stycznia 2020 r., z zastrzezeniem, ze rozdzial ,,75211 Cyberbezpieczenstwo i wsparcie
kryptologiczne”, zmiana nazwy rozdzialu 75215, rozdziatu ,,75819 Rezerwa subwencji ogélnej dla
wojewodztw”, rozdziat ,,85146 Dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych”, uchylenie rozdziatow: ,,85505
Tworzenie i funkcjonowanie ztlobkow”, ,,85506 Tworzenie i funkcjonowanie klubow dziecigcych” oraz ,,85507
Dzienni opiekunowie”, zmiana nazwy rozdziatu 85513, rozdziat ,,85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 37, paragraf ,,088 Wplywy z optaty prolongacyjnej”, zmiana objasnien paragrafu ,,091 Wptywy z odsetek od
nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat”, zmiana objasnien paragrafu ,,219 Rezerwy subwencji ogolnej”,
uchylenie paragrafu ,,238 Dotacja celowa otrzymana/przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej zlecone samorzagdom wojewodztw, zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc pafstwa w wychowywaniu dzieci”, zmiana objasnien paragrafu ,,277 Srodki na
uzupelnienie dochodow wojewodztw”, paragraf ,,471 Wplaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajgcy”, uchylenie paragrafu ,,645 Dotacja celowa otrzymana/przekazana z budzetu panstwa na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej zlecone samorzagdom wojewddztw, zwigzane
z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”’, majg po raz
pierwszy zastosowanie do opracowania projektu ustawy budzetowej oraz projektéw uchwal budzetowych na rok
2021.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest przewidziana.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




