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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 6 - 8 wrze$nia 2023 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Bielice. Czynnos$ci kontrolne wykonywane byty w siedzibach Urzedu Gminy Bielice
przy ul. Niepokalanej 34 oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielicach przy ul. Jana Pawta II
34.
Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia
Nr 102/2023 z 25 lipca 2023 r., w skladzie: Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor
wojewddzki, osoba kierujgca zespotem i Sylwia Buczkowska - gloéwny specjalista.
Kontrolg objeto sposdb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych w dniach 3 - 4 czerwca 2019 r. w OSrodku Pomocy Spotecznej w Bielicach
oraz w dniu 5 czerwca 2019 r. w Urzedzie Gminy Bielice, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
8 wrze$nia 2023 r.
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w ww. jednostkach,
wyjasnien udzielonych panig Anne Marie Kopacka, kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielicach oraz pracownikéw osrodka.

Akta kontroli, str. 1 - 14

Dzialalnos¢ Gminy Bielice w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniami.3

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1426
ze zm.)
2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477)
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Bielice nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu wspierania rodziny.
W kontrolowanym okresie w Gminie Bielice obowigzywaty dwa programy wspierania
rodziny: przyjety uchwatg nr 1X/58/19 Rady Gminy Bielice z dnia 30 pazdziernika 2019 r. na
lata 2019 - 2021 oraz przyjety uchwatg nr XXVII/184 /22 Rady Gminy Bielice z dnia 31 marca
2022 r. na lata 2022 - 2024. Biorgc pod uwage 3-letnie okresy czasu wskazane w tresci
programéw nalezy stwierdzi¢, Ze zostata zachowana cigglo$¢ realizacji programéw. Nie
stwierdzono zatem nieprawidtowos$ci w realizacji art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;.
W kontrolowanym okresie, trzykrotnie przekazano Radzie Gminy Bielice sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. Terminy przekazania byly zgodne
z obowigzujagcym w tym zakresie przepisem. We wszystkich sprawozdaniach ujeto potrzeby
zwigzane z realizacjg zadan.
Z informacji przekazanych podczas kontroli wynika, Ze gmina podejmowata szereg dziatan
w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wsrod ktérych znalazto sie m. in.:
— objecie rodzin pomocg w formie asystentury, pracy socjalnej, dozywiania dzieci,
wsparcia rzeczowego i finansowego,
— zapewnienie rodzinom wsparcia specjalistycznego: poradnictwo w zakresie
uzaleznien, przemocy w rodzinie, wsparcie psychologiczne,
— zapewnienie dzieciom opieki w ramach dziatajacej placéwki wsparcia dziennego,
— wzmacnianie wiezi rodzinnych, integracja mieszkancow w ramach piknikéw
rodzinnych i imprez integracyjnych,
— realizowanie programo6w profilaktycznych i edukacyjnych w placowkach oswiatowych,
— zapewnienie asystentowi rodziny mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
— wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej,
— wspotpraca podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny: OSrodek Pomocy
Spotecznej w Bielicach, sady, placowki oSwiatowe, powiatowe centra pomocy rodzinie,
poradnie specjalistyczne, kuratorzy, policja, placowki ochrony zdrowia.

Efektem podejmowanych dziatan byta poprawa funkcjonowania rodzin w S$rodowiskuy,
zwiekszenie $wiadomos$ci rodzin o istniejgcych zagrozeniach oraz podniesienie ich
umiejetnos$ci opiekunczo-wychowawczych i spotecznych.

Akta kontrolj, str. 15,39 - 57

2. Wyznaczenie podmiotu organizujacego prace z rodzing.
Podmiotem organizujagcym prace z rodzing w Gminie Bielice jest OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Bielicach na mocy uchwaty nr XXVI/126/13 Rady Gminy Bielice z dnia 26 czerwca 2013 r.
Akta kontrolj, str. 16

3. Kwalifikacje asystentow rodzin i sposéb ich zatrudniania.
W kontrolowanym okresie w gminie zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktéry posiadat
kwalifikacje opisane w art. 12 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Asystent realizowal swoje obowigzki w systemie zadaniowego czasu pracy. W ramach
realizacji art. 12 ust. 2 ustawy, w kontrolowanym okresie uczestniczyt w szkoleniach,
warsztatach i konferencjach: ,Oczekiwania wobec asystenta”, ,Oblicza alkoholu”, ,Dziecko
w rodzinie”, ,Szkota dla rodzicow”, ,Dokumentacja pracy asystentdw rodziny”. W ramach
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podnoszenia swoich kwalifikacji brat rowniez udziat w spotkaniach ze specjalistami z zakresu
pracy z dzieckiem i rodzina.
Akta kontrolj, str. 58 - 60

4. Zapewnienie rodzinom przezywajagcym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych bez wparcia asystenta.
W okresie objetym kontrolg asystent obejmowat wsparciem 14, a na dzien kontroli 9 rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo - wychowawcze.
Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej liczba
rodzin, z ktorymi asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, nie moze przekroczy¢
15. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze liczba asystentow w Gminie Bielice byta adekwatna
do wystepujacych potrzeb gminy.
Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w gminie, na dzien kontroli, byto 10 rodzin ze
zdiagnozowanymi trudno$ciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,
Jedna rodzina (............ ) byta objeta asystenturg w latach 2015 - 2018 z uwagi na
naduzywanie alkoholu przez rodzicow oraz brak nalezytej opieki nad dzieckiem, ktére od
2016 r. przebywa w pieczy zastepczej. Asystentura zostata zakoniczona z uwagi na brak
efektéw, o czym powiadomiono sad. Obecnie sytuacja rodziny jest monitorowana przez
asystenta, ktory cyklicznie proponuje rodzinie swoje wsparcie, jednak ta odmawia. W trakcie
kontroli pouczono, aby pozyskiwa¢ pisemne potwierdzenie ww. odmowy.
Akta kontrolj, str. 32,181 - 183
2) Wsparcie asystenta
Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej o$miu przypadkow
rodzin objetych wsparciem w kontrolowanym okresie, tj.:
1) rodzina .......... - matka z tréjka dzieci, w tym dwoje, ktoére osiggnety petnoletnos¢
w trakcie trwania asystentury. Rodzina objeta wsparciem asystenta od 2013 r. ze
wzgledu na naduzywanie alkoholu i podejrzenie zaniedbywania dzieci. W 2021 r.
klientka zostata zobowigzana do wspétpracy z asystentem na mocy postanowienia
sagdu. WSsSrod dziatan podejmowanych przez asystenta znalazto sie m. in.:
monitorowanie relacji panujgcych w rodzinie, obserwacja funkcjonowania rodziny,
wspotpraca ze Srodowiskiem szkolnym dzieci i kuratorem. W efekcie asystentury
kobieta podjeta leczenie odwykowe, a po jego zakonczeniu skorzystata z pomocy grupy
wsparcia, uczestniczyta w zebraniach szkolnych dzieci, wyremontowata mieszkanie.
Z dokumentacji rodziny wynika, Ze obecnie sytuacja rodziny ustabilizowata sie.
W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na fakt, ze asystentura trwa w rodzinie juz
10 lat, pod rozwage poddaje zakonczenie asystentury, po uprzednim pozyskaniu
wtasciwego postanowienia sagdu w tym zakresie.
2) rodzina ............ - ojciec z trojka dzieci, w tym dwoje, ktore osiggnety pelnoletnosc
w trakcie trwania asystentury. Rodzina objeta wsparciem asystenta od 2018 r. z uwagi
na trudnosci opiekunczo - wychowawcze oraz naduzywanie alkoholu. W 2020 r. ojciec
zostat zobowigzany do wspoétpracy z asystentem na mocy postanowienia sgdu. Wsréod
dziatan podejmowanych przez asystenta znalazto sie m. in.: pomoc w przygotowaniu
pism urzedowych, monitorowanie czystosci w domu, nauki, wspélpraca ze
srodowiskiem szkolnym oraz z dzielnicowym. W efekcie ww. dziatan ojciec nawigzat
wspotprace ze szkota syna, sytuacja rodziny ulegta znacznej poprawie. Z uwagi na
powyzZsze oraz ze wzgledu na dtugi okres wspéipracy z rodzing pod rozwage poddaje
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3)

4)

5)

zakonczenie asystentury w rodzinie, po uprzednim uzyskaniu wtasciwego w tym
zakresie postanowienia sgdu.

rodzina ............ - rodzice z dwojka dzieci, z ktoérych jedno osiggneto peinoletnos¢
w trakcie trwania asystentury. Rodzina objeta asystenturg od 2019 r. ze wzgledu na
problemy opiekuniczo - wychowawcze z cérka oraz podejrzenie naduzywania alkoholu
przez matke. W 2020 r. rodzina zostata zobowigzana do wspotpracy z asystentem na
mocy postanowienia sgdu. Wsrdéd dziatan asystenta znalazto sie m. in.: obserwacja
relacji panujacych w rodzinie, wspotpraca ze srodowiskiem szkolnym, psychologiem,
kuratorem, urzedem gminy. Podczas trwania asystentury kobieta uzyskata orzeczenie
lekarskie o niepetnosprawnos$ci w stopniu znacznym (uszkodzenie mézdzku). Mimo to
asystent sporzadzat kolejne plany pracy z rodzing we wspéipracy z klientka, ktora nie
byta w stanie wykonac¢ dziatan ujetych w planie. W rzeczywistoSci dziatania te spadty
na klienta. Brak potwierdzenia, Ze plan pracy byt z nim konsultowany. Podczas
kontroli udzielono instruktazu w tym zakresie.

rodzina ........... - matka z dwdjka dzieci. Rodzina objeta asystenturg od 2018 r. z uwagi
na zaniedbania wobec dzieci oraz naduzywanie alkoholu przez matke. W wywiadzie
Srodowiskowym odnotowano, Ze kobieta jest osobg agresywng, wychodzi z domu
pozostawiajac dzieci bez opieki. Podczas pierwszej wizyty asystenta w rodzinie,
pozyskat on informacje od coérki, Zze matka jg bije i szarpie. Natomiast babcia
poinformowala asystenta, ze czesto zamykajg sie z wnuczka przed klientkg z uwagi na
jej agresje. W dokumentacji rodziny znajdowato sie potwierdzenie, Ze policja wszczeta
procedure Niebieskiej Karty z uwagi na przemoc klientki wobec swojej matki. Zabrakto
ww. dziatan o$rodka po pozyskaniu informacji o mozliwej przemocy wobec dziecka.
Z oSwiadczenia ztozonego podczas kontroli wynika, Ze w ocenie os$rodka nie
stwierdzono potrzeby zatozenia Niebieskiej Karty, poniewaz oceniono, Ze byt to
konflikt rodzinny, ktérego podiozem byta sytuacja zdrowotna Kklientki oraz
podejrzenie manipulacji wnuczka ze strony babci. Z uwagi na fakt, Ze sytuacja ta miata
miejsce w 2018 r,, tj. przed okresem objetym kontrolg poprzestaje na pouczeniu, aby
kazdorazowo, po podjeciu informacji o podejrzeniu przemocy w rodzinie podejmowac
odpowiednie dziatania. OSrodek przekazywat informacje o nieprawidtowos$ciach
w rodzinie do wtasciwego sadu, jednak z pominieciem podejrzenia wystepowania
w niej przemocy. W 2018 r. zostalo wszczete postepowanie o ograniczenie kobiecie
wtadzy rodzicielskiej. Dzieci zostaty umieszczone u babci. W tym samym roku kobieta
podjeta leczenie psychiatryczne, w styczniu 2019 r. zdiagnozowano u niej zaburzenia
afektywne dwubiegunowe oraz epizod ciezkiej depresji. Po zakonczeniu leczenia,
kobieta zaczeta angazowac sie w opieke nad dzie¢mi (spedzanie czasu wolnego, pomoc
w nauce), obowigzki domowe oraz poszukiwanie pracy. W zwigzku ze ztozeniem
pisma do sadu o przywrocenie wtadzy rodzicielskiej, kobieta zostata poddano badaniu
psychiatrycznemu, na podstawie ktdrego wydano opinie o tym, ze dzieci mogg wrocic
pod opieke matki. W marcu 2020 r. kobieta odzyskata wtadze rodzicielska. W grudniu
2020 r. zostata zakonczona asystentura. Monitoring sytuacji rodziny prowadzony
przez asystenta w formie wizyt w Srodowisku i wspoétpracy z podmiotami
zewnetrznym trwat do czerwca 2021 r.

rodzina .......... - partnerzy z piatka dzieci. Rodzina objeta asystenturg od 2020 r.
z uwagi na naduzywanie alkoholu przez matke oraz podejrzenia zaniedban wobec
dzieci. Dziatania ujete w planie pracy z rodzing byty zaadresowane do obu partneréw,
natomiast na dokumencie widnial podpis tylko jednego z nich. Podczas kontroli
udzielono instruktazu w tym zakresie. Wéréd dziatan podejmowanych przez asystenta
znalazto sie m. in.: kontakt ze Srodowiskiem szkolnym, motywowanie klientéw do
remontu mieszkania, propozycja udziatu w szkole dla rodzicéw, ztozenie wniosku do

4



6)

7)

8)

sadu o wglad w sytuacje rodziny, kontakty z dzielnicowym. Z wpisOw asystenta
wynika, ze wiekszo$¢ jego wizyt w Srodowisku odbywata sie do godziny 15.00,
sporadycznie byty to wizyty w godzinach po6zZniejszych. Z uwagi na powyzsze, czes¢
wizyt odbywata sie w godzinach, gdy opieke nad dzie¢mi sprawowatl ich wujek
(rodzice w pracy). Takie dziatania zdaniem Kkontrolujacych mijajg sie z idea
asystentury, ktora nakierowana jest na prace z rodzicami, a nie z ich krewnymi.
Ponadto zaweza to mozliwo$¢ obserwacji relacji panujacych w rodzinie oraz sposobu
sprawowania opieki nad dzie¢mi przez rodzicow. Udzielono instruktazu w tym
zakresie. Na dzien kontroli rodzina pozostawata w asystenturze.

rodzina ............. - matka z synem, dwoje dzieci w pieczy zastepczej. Rodzina objeta
asystenturg od maja 2022 r., po pozyskaniu informacji z Gminy Gryfino, w ktorej
wczeSniej przebywata, o nieprawidtowos$ciach w rodzinie. W wywiadzie
$Srodowiskowym wskazano naduzywanie alkoholu oraz podejrzenie przyjmowania
narkotykow. Po pojawieniu sie na terenie Gminy Bielice kobieta zamieszkata u swojej
matki na okres dwdch miesiecy. W tym czasie asystent pomagat kobiecie znalez¢
mieszkanie, a gdy to sie nie udalo pozyskano dla niej miejsce w schronisku dla
samotnych matek w Stargardzie, gdzie zamieszkata w sierpniu 2022 r. W zwigzku
Z powyzszym asystentura zostata zakonczona. Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielicach
wystosowat do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie pismo z prosba
o objecie kobiety asystentura.

rodzina ........... - partnerzy z dwojka dzieci. Rodzina objeta wsparciem asystenta od
stycznia 2023 r. W grudniu 2022 r. do osrodka wptyneta anonimowa informacja
o naduzywaniu alkoholu i awanturach w rodzinie. Osrodek wystosowat zapytanie do
policji o ewentualne interwencje w rodzinie, uzyskat informacje o dwodch
interwencjach dotyczacych kitétni, nie potwierdzono, Ze w rodzinie wystepuje
naduzywanie alkoholu. Plan pracy z rodzing zawierat zadania dla obojga partneréw, na
dokumencie widnial podpis tylko jednego z nich. W trakcie kontroli udzielono
instruktazu w tym zakresie. Wsré6d dziatan podejmowanych przez asystenta znalazto
sie m. in.. obserwacja dzieci pod katem ewentualnej przemocy, pomoc
w przygotowaniu positkdw, rozmowy na temat wydatkéw, motywowanie do podjecia
pracy przez Kklienta, konsultacje z pracownikiem socjalnym. Podczas kontroli
zwrocono uwage, Ze asystent odbywat wizyty w Srodowisku zamieszkania rodziny
gltownie do godziny 15.00, 16.00. Odnotowano jedng wizyte do godziny 18.45.
Udzielono instruktazu w tym zakresie. Na dzien kontroli rodzina pozostawata
w asystenturze.

rodzina ............ - rodzice z jednym dzieckiem. Rodzina objeta asystenturg od maja
2021 r. ze wzgledu na nieprawidtowa opieke nad dzieckiem oraz jego zachowanie.
Chtopiec chory na cukrzyce, nie chce przyjmowac lekéw, agresywnie reaguje na
rodzicow, kiedy ci chcg poda¢ mu lek lub zbada¢ poziom cukru, zagrozony ocena
niedostateczng z dwdch przedmiotéw szkolnych, zaproponowano konsultacje ze
szkolnym psychologiem, ale odmowit. 0dmowit réwniez udziatu w zajeciach placéwki
wsparcia dziennego. W lipcu 2021 r. wszczeto postepowanie w sprawie demoralizacji
chtopca i przyznano mu kuratora. W tym samym miesigcu poradnia psychologiczno -
pedagogiczna wystawita orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu
na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym. We wrzes$niu 2021 r. chtopiec
hospitalizowany ze wzgledu na pogorszenie stanu zdrowia, zaobserwowano $lady
po samookaleczaniu sie. Zostat poddany konsultacjom psychiatrycznym
i psychologicznym. Ponownie w listopadzie 2021 r. znaczne pogorszenie stanu
zdrowia. W grudniu 2021 r. interwencja policji ze wzgledu na agresje chtopca wobec
rodzicow. Rodzice ztozyli do sadu wniosek o umieszcenie chtopca w mtodziezowym

5



oSrodku wychowawczym, co nastgpito w styczniu 2022 r. Po tym fakcie zakonczono
asystenture. Sytuacja rodziny byta monitorowana przez okres 6 miesiecy w formie
wizyt asystenta w Srodowisku jej zamieszkania. W trakcie kontroli stwierdzono, Ze
plan pracy z rodzing zostat podpisany tylko przez matke pomimo zadan skierowanych
do obojga rodzicow, brakowato oceny koncowej, a w ocenie sytuacji rodziny
z listopada 2021 r. brakowato wskazan do zakonczenia asystentury, notatki z wizyt
w rodzinie oraz kontaktéw z kuratorem prowadzone zbyt ogoélnikowo. Udzielono
instruktazu w tym zakresie.
We wszystkich analizowanych przypadkach pozyskano zgody rodzin na objecie ich
asystentura. Plany pracy z rodzinami byly sporzadzane bez zbednej zwtoki i konsultowane
z wiasciwym pracownikiem socjalnym.
Analizie poddano 25 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystent dokonat w kontrolowanym
okresie. W jednym przypadku (............ ) przekroczono termin dokonania ww. oceny o 3 dni.
Z oswiadczenia ztozonego podczas kontroli wynika, Ze przekroczenie to wynikato z mylnej
interpretacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przez asystenta
rodziny. W zwigzku z tym, Ze przekroczenie dokonania okresowej oceny sytuacji rodziny nie
miato wplywu na jej funkcjonowanie, poprzestaje na pouczeniu w tym zakresie.
Akta kontrolj, str. 33 - 36,61 - 183

4). Praca z rodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej

Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tgcznie czworo dzieci z trzech rodzin.

W kontrolowanym okresie, w 2021 r. w pieczy umieszczono dwoje dzieci. Analizie poddano

sytuacje wszystkich dzieci, pod katem dziatan podejmowanych przez osrodek przed i po

umieszczeniu ich w pieczy zastepcze;j.

1) dziecko ........ - umieszczone w pieczy zastepczej u dziadkow we wrze$niu 2016 r. w
wyniku porzucenia przez matke, ktéra zostata pozbawiona wtadzy rodzicielskiej. W 2020
r. kobieta pojawila sie na terenie Gminy Bielice, zamieszkata z rodzicami sprawujacymi
piecze na jej synem. Zadeklarowata, Ze podejmie dziatania celem odzyskania witadzy
rodzicielskiej. W czerwcu 2020 r. kobieta zostata objeta asystenturg. Od sierpnia 2020 r.
kobieta ponownie opuscita teren gminy, w zwigzku z czym asystentura zostata
zakonczona. Obecnie brak mozliwos$ci pracy z rodzina.

2) rodzenstwo ........... - w lutym 2021 r. matka porzucita starsza corke (umieszczona
w rodzinie zastepczej u cioci) i opuscita teren gminy z mtodsza. Po dwoch miesigcach
porzucita drugie dziecko, ktore zostato umieszczone w rodzinie zastepczej u babci. Dzieci
pochodza od réznych ojcow, z ktérych jeden nie przebywa na terenie Gminy Bielice, drugi
przebywat w zaktadzie karnym. Obecnie brak mozliwoSci pracy na rzecz powrotu dzieci.

3) dziecko ........... - dziecko umieszczone w pieczy zastepczej w pazdzierniku 2016 r. Asystent
prowadzit prace z rodzing w latach 2015 - 2018, ktora zostata zakoniczona z uwagi na brak
efektéow, o czym powiadomiono sad. Z dokumentacji rodziny wynika, ze raz w roku
pracownik osrodka proponuje rodzicom skorzystanie z asystentury, na co nie wyrazaja
zgody. Podczas kontroli wskazano, aby dokumentowa¢ odmowe rodziny na wsparcie
asystenta.

W  kontrolowanym okresie asystent nie wspéipracowat z rodzinami z dzie¢mi

przebywajacymi w pieczy zastepczej.

Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w 2021 r. do oSrodka wptynety 2 zaproszenia

do udziatu w posiedzeniach dotyczacych okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych

w pieczy zastepczej. Asystent nie uczestniczyl w ww. posiedzeniach z uwagi na fakt, ze

rodzicie dzieci nie przebywali na terenie Gminy Bielcie. Przekazano informacje na temat

rodziny do wtasciwego podmiotu. W 2022 r. oSrodek otrzymat 5 zaproszen. Asystent nie
uczestniczyt w zadnym posiedzeniu z uwagi na fakt, Ze: rodzice nie przebywali na terenie
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gminy - 3 posiedzenia oraz rodzice odmoéwili wspéipracy z asystentem - 2 posiedzenia. Do
witasciwych podmiotéw zostaty przekazano pisemne informacje na temat ww. rodzin.
Akta kontrolij, str. 24, 36 - 38

5). Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli Gmina Bielcie zapewnia swoim
mieszkancom mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznego wsparcia w formie poradnictwa
psychologicznego w ramach dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Ponadto mieszkancy gminy moga skorzysta¢ z nieodptatnej pomocy prawne;j,
zapewnionej przez powiat pyrzycki. Informacje o mozliwo$ci skorzystania ze wsparcia
specjalistdw znajduja sie na stronie BIP Urzedu Gminy Bielice, Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielicach oraz na tablicy informacyjnej osrodka.

Akta kontrolj, str. 25 - 27

5. Organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin
wspierajacych.

Zgodnie z os$wiadczeniem kierownika OsSrodka Pomocy Spotecznej w Bielicach, gmina
podejmuje dziatania promujace idee rodzin wspierajacych poprzez biezgca prace asystenta
rodziny w $rodowisku lokalnym oraz umieszczenie informacji w ww. zakresie na stronie BIP
oSrodka. W okresie objetym kontrolg, ze wzgledu na brak kandydatéw nie podpisano zadnej
umowy na petnienie funkcji rodziny wspierajacej, natomiast w przypadku pozyskania

kandydatéw do petnienia tej roli, gmina zapewni w swoim budzecie $rodki na ten cel.
Akta kontrolij, str.

6. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Na terenie Gminy Bielice funkcjonuje jedna placowka wsparcia dziennego, prowadzona
w formie pracy podworkowej. Zostata powotana na mocy uchwaty nr 1X/59/19 Rady Gminy
Bielice z dnia 27 listopada 2019 r. Zapewnia 15 miejsc dla dzieci. Funkcjonuje w strukturach
organizacyjnych osrodka, ktérego kierownik jest jednocze$nie kierownikiem placéwki
i posiada wymagane na tym stanowisku kwalifikacje. W wyniku analizy regulaminu
organizacyjnego placowki stwierdzono, Ze:

— cel gtéwny, cele szczegotowe oraz zadania ujete w regulaminie odnosza sie w gtéwnej
mierze do placéwki wsparcia dziennego funkcjonujacej w formie opiekunczej, nie
podwdrkowej,

— nie ujeto wszystkich zadan okreSlonych dla placowki wsparcia dziennego
funkcjonujacej w formie pracy podworkowej,

— celeizadania ujete w regulaminie placéwki sa nieadekwatne do jej funkcjonowania, tj.,
jeden raz w tygodniu,

— btednie wskazano, Ze placowka kieruje wychowawca,

— btlednie okres$lono zadania wychowawcy placowki,

— nie ujeto wspotpracy placowki z podmiotami leczniczymi,

— ujeto niezgodny z ideq ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zapis
o mozliwosci zawieszenia dziecka w prawach uczestnika placéwki czy skreslenie go
z listy w przypadku nieprzestrzegania zasad regulaminu placéwki.

Podczas kontroli przekazano powyzsze uwagi celem wprowadzenia odpowiednich zmian
w regulaminie organizacyjnym placéwki. Jednocze$Snie pod rozwage poddano mozliwos¢
przeksztatcenia ww. placéwki w forme opiekuncza i wydtuzenia jej funkcjonowania.

Akta kontroli, str. 184 - 191



7. Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielicach informacje
o sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych pozyskiwane s3 w trakcie wizyt
pracownikéw osrodka w S$rodowisku lokalnym oraz wspdipracy przedstawicieli
poszczeg6lnych podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny (asystent rodziny, policja,
pedagodzy szkolni, pielegniarka srodowiskowa, kuratorzy).
Na dzien kontroli, w gminie byta jedna rodzina zagrozona kryzysem, ktéra nie byla objeta
asystenturg. 0Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielicach pozyskat informacje ze $srodowiska
lokalnego, Ze w rodzinie z matoletnimi dzie¢mi dochodzi do naduzywania alkoholu. Po
wejsciu w Srodowisko zamieszkania rodziny, asystent nie potwierdzit ww. informacji.
Z dokumentacji przedstawionej przez jednostke wynika, ze monitoring sytuacji rodziny
prowadzony jest przez asystenta w ramach wizyt w miejscu jej zamieszkania raz w miesigcu.
Do zadan asystenta nie nalezy monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Asystent
podejmuje wspotprace z rodzing po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego
przez pracownika socjalnego, ztozeniu przez niego wniosku, a nastepnie przyznaniu rodzinie
asystenta i ostatecznie po uzyskaniu zgody rodziny na objecie jej taka formg wsparcia.
Ponadto ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla prowadzenie
monitoringu przez asystenta tylko w tych w rodzinach, w ktérych wczesniej prowadzona byta
asystentura.
Akta kontrolj, str. 22

8. Podejmowanie dzialan na rzecz kobiet w ciazy, ich rodzin lub rodziny
z dzieckiem u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktéore powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Dostep do informacji i poradnictwa w zakresie rozwigzan wspierajacych rodzine oraz kobiety
w cigzy wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” oraz Program
kompleksowego wsparcia dla kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem””4 zostat zamieszczony na
stronach BIP Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielicach. Kazdego roku os$rodek przekazuje
poszczegdlnym sotectwom informacje na temat poradnictwa psychologicznego. Ponadto
gmina zapewnia wsparcie asystenta w tym zakresie. Opracowano réwniez lokalny informator
»Za zyciem”.
Zgodnie z oSwiadczeniem kierownika oSrodka, w kontrolowanym okresie nie byto rodzin,
ktore skorzystaty z jednorazowego $swiadczenia opisanego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielicach nie wptynagt wniosek o koordynacje poradnictwa
opisanego w art. 8 ustawy ,Za zyciem”.
Akta kontrolj, str. 28, 192 - 194

9. Sprawowanie Kkontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzing

i placowkami wsparcia dziennego.
W ramach realizacji art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w kontrolowanym okresie, Wo6jt Gminy Bielice przeprowadzit pie¢ kontroli w OSrodku
Pomocy Spotecznej w Bielicach, w ramach ktérych kontroli poddano réwniez funkcjonowanie

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329
ze zm.).



placéwki wsparcia dziennego. Wszystkie kontrole miaty pozytywny wynik.
Akta kontroli, str. 19, 30,
10. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepcze;j.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze gmina wspoétfinansowata pobyt dzieci
w pieczy zastepczej. W latach 2021-2023 gmina przeznaczyta na ten cel tgcznie 149.432,46 zt.
Akta kontrolj, str. 23

11. Sprawdzenie, czy gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu
wspierania rodziny i przekazuje je Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w wersji elektronicznej.

W kontrolowanym okresie, gmina przekazywata Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami
okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych

z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej°.
Akta kontrolj, str. 20

12. Przechowywanie dokumentacji os6b, do ktoérych stosuje sie ustawe
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oséb, do ktérych stosuje sie ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy =zastepczej przechowywana jest sposéb
zabezpieczajacy przed dostepem 0s6b nieuprawnionych.
Akta kontrolj, str. 20

13.Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych:
e wdniach 3 - 4 czerwca 2019 r. w Osrodku Pomocy Spotecznej w Bielicach:

1) zalecenie w brzmieniu ,sporzadza¢ okresowe oceny sytuacji rodzin objetych asystenturg
zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”
zostalo zrealizowane,

2) zalecenie w brzmieniu ,ujmowac przewidywane efekty oraz terminy realizacji dziatan
w planach pracy z rodzinami, o czym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy” zostalo
zrealizowane,

3) zalecenie w brzmieniu ,opracowywac¢ plany pracy z rodzinami, z ktorych dzieci
przebywaja w pieczy zastepczej we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej oraz w skoordynowaniu z planami pomocy dzieciom przebywajacym w pieczy
zastepczej, w mys$l art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy” - z uwagi na brak ww. rodzin brak
mozliwosci weryfikacji zalecenia,

4) zalecenie w brzmieniu ,zachowac ciggto§¢ w zatrudnianiu asystenta rodziny w celu
zapewnienia wsparcia i pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci, o czym mowa
w art. 176 pkt 3 lit. a ustawy” zostato zrealizowane,

5) zalecenie w brzmieniu ,zatrudnia¢ na stanowisku asystenta rodziny osobe, ktora spetnia
wymagania ujete w art. 12 ustawy” zostalo zrealizowane,

6) zalecenie w brzmieniu ,przed nawigzaniem stosunku pracy z osoba majaca
pracowac z rodzinami, weryfikowac jej dane w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym, o czym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
22019, poz. 1195)



o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym” zostalo

zrealizowane.

e wdniu 5 czerwca 2019 r. w Urzedzie Gminy Bielice:

1) zalecenie w brzmieniu ,zachowaé ciggtos¢ w opracowaniu i realizacji 3-letnich
gminnych programow wspierania rodziny zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej” zostalo zrealizowane,

2) zalecenie w brzmieniu , utworzy¢ placéwki wsparcia dziennego, o ktérych mowa
w art. 176 pkt 3 lit. c ustawy” zostalo zrealizowane,

3) zalecenie w brzmieniu ,sprawowaé kontrole nad podmiotem organizujacym prace
zrodzing” zostalo zrealizowane.

Akta kontroli, str. 195 - 197

Podsumowanie ustalen kontroli:
Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowos$ci: prowadzenie monitoringu w rodzinie zagrozonej
kryzysem przez osobe nieuprawniona.

Przyczyny stwierdzonych uchybien /nieprawidtowosci: btedna interpretacja przepisow.

Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci: monitorowanie sytuacji rodziny
zagrozonej kryzysem przez osobe nieuprawniona.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
Wéjt Gminy Bielice, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielicach, asystent rodziny.

Uprawnienia jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli,
jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane =zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Wpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 6/2023

Wystgpienie otrzymujg:
1) Wjt Gminy Bielice,
2) Wojewoda Zachodniopomorski.

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Bielice w zakresie wspierania rodziny

wydaje zalecenie
zwykte:

monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnos$ci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzi¢ przez osobe uprawniona.
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W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Na oryginale wtasciwe podpisy
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