WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 20 czerwea 2023 r.

RPS-1.431.9.2023
Pan
Konrad Pokora
Prezydent Miasta Zdunska Wola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 17 marca 2023 roku pracownicy Wydzialu Rodziny i Polityki Spolecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi przeprowadzili kontrol¢ dorazna Miasta Zdunska
Wola w zakresie realizacji przez gmine zadania wlasnego wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie' oraz dziatan podjetych przez zespot
interdyscyplinarny/grupe robocza w odniesieniu do procedury ,Niebieskie Karty”, o ktorej
mowa w pismic Rzecznika Praw Obywatelskich?.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia nr 34/2023 z
dnia 16 marca 2023 roku wydanego przez Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej
Podzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego. Kontrolg objeto okres od dnia wszczgeia procedury ,,Niebieskié Karty” do dnia
kontroli. Wyniki kontroli przedstawione zostaly w protokole z kontroli podpisanym przez Pana
Konrada Pokore Prezydenta Miasta Zduniska Wola w dniu 22 maja 2023 roku, bez wniesienia
zastrzezen.

W toku kontroli ustalono, ze skiad zespotu interdyscyplinarnego byt zgodny z zapisamt
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*. Do skiadu Zespotu powotano przedstawicieli
podmiotéw o ktdrych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Do sktadu powotano takze kuratora sadowego oraz prokuratora, co jest zgodne z art. 9a ust. 4
i 5 ww. ustawy. Kontrolujacy poddali réwniez ocenie treé¢ Uchwaty® o ktérej mowa w art. 9a

ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®. W przedmiotowym dokumencie

1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249)
2 znak: 111.518.25.2022.JA z 28 pazdziernika 2022 r.
3 O ktorej mowa w pismic Rzecznika Praw Obywatelskich - znak: 111.518.25.2022.JA z 28 pazdziernika 2022 r
4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249)
5 Uchwaly Nr LVI/619/18 z dnia 27 kwietnia 2018 roku Rady Miasta Zduniska Wola w ,,sprawie trybu i sposéb
powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinamego w Zduniskiej Woli dziatajacego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania”
6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 1. poz. 1249)
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zwrécono uwage na liczne modyfikacje i powtdrzenia kwestii uregulowanych ustawowo.
Kontrolujgcym okazano réwniez Uchwale Nr [.V/847/22 oraz Uchwale zmieniajaca
Nr LVI/883/22 Rady Miasta Zdunska Wola, ktére na nowo okreslaly tryb i sposob
powolywania 1 odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego (...)", do tresci ww.
Uchwat Kontrolujacy nie wniesli zastrzezen. Ponadto, dokumentem pomocnym w pracy
Zespolu Interdyscyplinarnego w Zdunskiej Woli jest ,Regulamin dzialania Zespolu
Interdyscyplinarnego powotanego do realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie w Zdunskiej Woli””.

Stosownie do art. 9a ust.8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® Prezydent
Miasta Zdufiska Wola zawarl porozumienia z podmiotami, ktérych przedstawiciele weszli w
sktad Grupy Roboczej, wlasciwe) dla prowadzonej procedury — teczka rodziny Nr
ZPR.65.59.2021.

W trakcie czynnosci kontrolnych okazano Kontrolyjgcym o$wiadcezenia sporzadzone w
dniu 30 wrzesnia 2021 r. przez czlonkéw Grupy Roboczej powotanych dla whasciwej sprawy®.
Jak wynika z art. 9¢c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przed
przystapieniem do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 9b ust. 2 i 3 ww. ustawy,
konieczne jest zlozenie do wdjta/burmistrza lub prezydenta oswiadczenia o nastepujacej tresei:
»O$wiadczam, ze zachowam poufnoéé informacji i danych, ktére uzyskalem przy realizacji
zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz, ze znane mi sg przepisy o
odpowiedzialnoéci karnej za udostgpnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich
dostepu osobom nieuprawnionym”. Kontrolujgey zwrécili uwage, na zmodyfikowanie tresci
przedktadanych o$wiadczen, co uznano za uchybienie o charakterze formalnym, ktére nie miato
wplywu na jakodé swiadczonej przez Grupe Roboczg pomocy rodzinie. Niemniej jednak,
zastosowany w art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zapis
obligatoryjnie wskazuje na tres¢ oswiadczenia, ktore zobowigzani sa zlozyé czlonkowie
zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych. Ponadto, zwrdcono uwage, iz w tytule
przedkiadanych oswiadczefi powolano sie na nieaktualne Zarzgdzenie Prezydenta Miasta
Zdunska Wola!® dotyczace zmian dokonanych w skladzie Zespotu Interdyscyplinarnego.
Powyzsza dokumentacja wymaga zatem przeredagowania i uaktualnienia, tak by byla zgodna
z dokumentami obowigzujgcymi powszechnie jak i lokalnie.

Kontrolujgcy zweryfikowali dokumentacje znajdujgca sie w teczce Nr ZPR.65,59.2021.

7 Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Zdufiska Wola Nr 550/18 z 16 listopada 2018 roku

8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz,U. z 2021 . poz. 1249)
9 Nr ZPR.65.59.2021
10 Nr 207/15 z dnia 17 czerwea 2015 r.



W ocenie Kontrolujgcych sktad Grupy Roboczej zostal okres$lony wlasciwie do struktury
rodziny oraz specyfiki probleméw w niej wystepujacych. Dzialania podejmowane po
wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta —A” w zwiazku z wszczgciem procedury ,Niebieskie
Karty” byty podejmowane terminowo i zgodnie z zapisami § 7 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta !!.

Dokumentacja dziatan prowadzonych przez pracownika socjalnego znajdowala si¢
w odrebnej teczce z kartami pracy socjalnej. Pracownik socjalny inicjowal dzialania
w $§rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie. Z podejmowanych czynnosci sporzadzal
adnotacje. Biorgc pod uwage prowadzong w rodzinie procedur¢ ,Niebieskie Karty”
oraz koniecznos¢ dokumentowania wszystkich prowadzonych w ramach procedury dziatan,
za zasadne uznaje sie¢ dolgczanie notatek shuzbowych pracownika socjalnego z wizyt
w srodowisku réwniez do teczki sprawy prowadzonej w zwiazku z podejrzeniem przemocy
w rodzinie. Powyzsze daje bowiem pelny obraz prowadzonego monitoringu sytuacji rodziny
oraz wskazuje na systematyczno$¢ wizyt/kontaktow.

W zakresie opisu podejmowanych dziatan wskazanych przez przedstawiciela policji,
kontrole w rodzinie odbywaly si¢ raz w miesigcu. Niemniej jednak, akta sprawy nie zawieraty
dowodow potwierdzajacych prowadzenie systematycznego monitoringu sytuacji rodziny przez
dzielnicowego oddelegowanego do pracy w Grupie Roboczej. Powyzsze stanowi naruszenie
§ 10 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta” mowigcego o dokumentowaniu
wszystkich prowadzonych dziatan i stanowi nieprawidlowosé, ktora mogta mie¢ wplyw na
kompleksowg ocene sytuacji rodziny, co w konsekwencji moglo rzutowa¢ na zakres udzielanej
pomocy. Ponadto, w teczce Nr ZPR.65.59.2021 nie znajdowaly si¢ notatki stuzbowe
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w Zdunskiej Woli, zawierajace informacje
z konkretnych ustalefi, wskazujacych na okolicznoéci sprawy, po dokonanym rozeznaniu przez
przedstawiciela policji. Takie dziatanie stanowi nieprawidlowo$¢ w realizacji art. 9d ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w ktérym to wskazano, ze przedstawiciele
podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu
o zasade wspolpracy i przekazujg informacje o podj¢tych dziataniach przewodniczacemu
zespotu interdyscyplinarnego. Powyzsze uniemozliwilo kontrolujagcym odniesienie sig
do racjonalnosci podejmowanych przez przedstawiciela policji dzialan, zmierzajacych

do potwierdzenia lub wykluczenia wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie oraz

11 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. z 2011 roku nr 209, poz. 1245)
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prowadzenia dziatan majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowacd
w rodzinie w zaleznosci od okre$lonych potrzeb (do czego zobligowany jest przedstawiciel
policji w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, o czym mowa w § 13 pkt 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz
wzorow formularzy , Niebieska Karta”).

Przedstawione kontrolujgcym dokumenty pn.: 1..Protokol z posiedzenia Grupy
Roboczej odbytego w dniu 17.12.20217; 2. ,Protokét Nr 3/21 z posiedzenia Zespolu
Interdyscyplinarnego odbytego w dniu 21.12.2021 r.”, nie spelnialy wymogéw okreslonych w §
18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
.Niebieska Karta'?. Nie mozna zatem uznad, ze ktorys z nich stanowil protokdét z zakonczenia
procedury, o ktérym mowa w przywolanym przepisie. Powyzsze uznano za nieprawidlowosc o
charakterze formalnym niemajacg bezposredniego wpltywu na jako$é pomocy udzielonej
rodzinie.

Jak ustalono, rodzina po zakonczeniu procedury nie byla obj¢ta dzialaniami
monitorujacymi przez pracownika socjalnego oraz dzielnicowego Komendy Powiatowej Policji
w Zdunskiej Woli. Powyzsze czynnosci zostaly przeprowadzone w wyniku pisma'® Dyrektora
Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,
w ktorym to Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego w Zdunskie} Woli zostata
zobligowana do monitoringu w rodzinie, jako zagrozonej wystapieniem przemocy.

Za uchybienie dotyczgce modyfikacji tresci o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 9¢ ust.
3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie odpowiedzialny jest Prezydent Miasta
Zdunska Wola jako organ wlasciwy, ktoremu przedktadane sg oswiadczenia, o ktérych mowa

WW. przepisie.

Za nieprawidlowos¢ w realizacji § 10 ust. 1 rozporzagdzenia sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”'* odpowiedzialny jest

przedstawiciel policji uczestniczacy w procedurze ,Niebieskie Karty”.

Za nieprawidtowos¢ w realizacji art. 9d ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie'® odpowiedzialny jest przedstawiciel policji uczestniczacy w procedurze ,Niebieskie

Karty” oraz Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

12 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury | Niebieskie Karty™ oraz
wzorow formularzy Niebieska Karta (Dz. U. z 2011 roku nr 209, poz. 1245)
13 RPS-1.9452.44.2022 7 28 listopada 2022 roku
14 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,.Niebieskie Karty™ oraz
wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. z 2011 roku nr 209, poz. 1245)
15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249)

4



Za nieprawidlowos¢ w realizacji § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury

Niebieskic Karty oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”'® odpowiedzialna jest

Przewodniczaca Zespohu Interdyscyplinarnego.

Powyzsze uchybienie i nieprawidfowosci wynikaly z niestosowania, przez osoby

odpowiedzialne za realizacje zadan, obowigzujacych przepiséw prawa.

Wykonanie zadaf w zakresie objetym kontrola ocenia si¢_ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z

zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718), w zwiazku

ze stwierdzonym podczas kontroli doraznej uchybieniem i nieprawidlowosciami zalecam:

Podj¢cie dzialan majgcych na celu zapewnienie wiasciwej realizacji zapiséw ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie'’ oraz rozporzadzenia w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”'®

przez przedstawicieli
poszczegdlnych podmiotdw realizujacych procedure ..Niebieskie Karty™.

Diagnozujac przez cztonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych sytuacje
rodziny, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie - branie
pod uwagg wszelkich informacji i danych, do ktorych uzyskali dostep przy realizacji zadari.
Dostosowanie  tre$ci  oswiadczenia  skfadanego przez  czlonkéw  zespolu
interdyscyplinarnego i grup roboczych do zapisow art. 9c ust.3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Rzetelne dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz efektéw tych dzialan w indywidualnych teczkach.

Przekazywanie informacji o podjetych dziataniach Przewodniczacemu Zespolu
Interdyscyplinarnego.

Prowadzenie monitoringu sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystapieniem przemocy.

16 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,.Niebieskie Karty” oraz

wzorow formularzy Niebieska Karta (Dz. U. z 2011 roku nr 209, poz. 1245)
17 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z2021 r. poz. 1249)

18 rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzednia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz

wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. z 2011 roku nr 209, poz. 1245)
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7. Dokumentowanie zakonczenia procedury w formie protokotu, zgodnie z brzmieniem §18
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
,.Niebieska Karta™.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej'” w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?® kontrolowana jednostka ma prawo, w terminie 7 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zglosi¢ na pis$mie umotywowane

zastrzezenia w sprawie zalecen zawartych w wystapieniu. W przypadku braku zastrzezen
kierownik podmiotu kontrolowanego powinien powiadomi¢ o realizacji, zalecen, uwag

i wnioskow, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Informacj¢ w tym zakresie nalezy przekazac

do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi.

W przypadku niewykonania zalecen pokontrolnych kierownik podmiotu kontrolowanego jest

zobowigzany do wskazania innych niz wymienione w zaleceniu, sposobéw usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci. Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie
informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziatan podjetych w wyniku

kontroli, w szczegolnosci w celu usunigcia nieprawidtowosci 1 wykonania wnioskow.

Z up EGO

r Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

|9 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)
20 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249)
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