Warszawa, dnia 15 lutego 2019 r.

MINISTER FINANSOW

PT8.056.2.2018

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Odpowiadajac na petycje z dnia 4 grudnia 2018 r. dotyczaca funkcjonowania przepisow
wprowadzajacych uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce w obrocie paliwami cieklymi
uprzejmie informuje.

Na wstepie pragne zapewnié, ze Ministerstwo Finansow ma na uwadze kwestie kondycji
finansowej branzy transportowe], ktora odgrywa szczegolna role na rynku UE, gdzie polskie
przedsiebiorstwa realizujg nawet 1/3 towarowych przewozow drogowych, wypracowujac
jednoczesnie istotng czegs¢ polskiego PKB.

Z przedlozonej petycji nie wynika konkretnie, w stosunku do ktérych przepisow przedsiebiorcy
oczekuja zmian oraz jakiego konkretnie rodzaju zmian. Zasadniczym problemem nakreslonym
W niniejszym pisSmie s3 transakcje dotyczace naby¢ paliw cieklych od nierzetelnych
kontrahentéw lub nieswiadome uczestnictwo w procederze oszustw podatkowych (jako
ostateczny odbiorca), co wiaze si¢ z przerzuceniem obowiazku zaptaty zaleglych
(nieuregulowanych) przez kontrahentéw podatkow (akcyzy oraz VAT) na rzecz przewoznikow.

W przedtozonej petycji poruszono nastepujace kwestie:

1. mozliwos¢ przerzucenia odpowiedzialnosci za zaptate akcyzy, w zwigzku
z wewnatrzwspolnotowym nabyciem paliw silnikowych przez kontrahenta, ktory nie
uregulowat naleznosci akcyzowych,

2. kwestionowanie przez organy podatkowe prawa do odliczenia podatku naliczonego,
z uwagil na uczestnictwo przewoznika w tancuchu transakcji karuzelowych, nawet jesli
byto nieswiadome,

3. przepisy dotyczace solidarne] odpowiedzialnosci nabywcy za zobowigzania z tytutu
podatku VAT,

4. propozycje mechanizmdéw neutralizujacych negatywne skutki funkcjonowania w obrocie
podmiotéw nierzetelnych,
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5. wprowadzenie mozliwosci zwrotu czgsci akcyzy za paliwo zakupione do prowadzenia
dziatalnosci przewozowej.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia kontrolne stwierdzi¢ nalezy, ze branza obrotu
paliwami plynnymi od lat jest uznawana za szczegdlnie narazong na ryzyko wystgpowania
nieprawidtowosci podatkowych. Takze od lat Ministerstwo Finansow wraz z organami
podleglymi, podejmuje szereg dziatan, o charakterze kontrolnym, operacyjnym, analitycznym,
legislacyjnym 1 prewencyjnym, zmierzajacych do wyeliminowania nieuczciwych podmiotow
dokonujacych sprzedazy paliwa bez uiszczania naleznych podatkow. Dziatania te majg na celu
ochrone uczciwych podatnikow, ktdérzy w sposob nieswiadomy moga bra¢ udzial w nielegalnym
obrocie paliwami. Dziatania kontrolne ukierunkowane sa bezposrednio na sprawcow 0szustw,
ale mogg dotyka¢ rowniez podmioty, ktore nie dokladaja nalezytej starannosci w doborze
kontrahenta, albo $wiadomie godza si¢ na udziat w oszustwie w celu zakupu paliwa po nizszej
cenie.

W celu uszczelnienia rynku paliw podejmowane byly m. in. dziatania legislacyjne, skierowane
przeciwko okreslonym nieprawidtowym mechanizmom gospodarczym. Ustawa z dnia 7 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z2016 r., poz. 1052, ze zm.) wprowadzita zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug,
w ustawie o podatku akcyzowym oraz w ustawie - Prawo energetyczne, a takze w ustawie
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku, tzw. | pakiet
paliwowy”. Analizy wynikéw postgpowan kontrolnych oraz mechanizméw nieprawidtowosci
wystepujacych w branzy paliwowej pozwolily na ustalenie, ze proceder wyludzania podatku od
towarow 1 uslug w obrocie paliwami zwigzany byl przede wszystkim z obszarem
wewnatrzwspdlnotowych naby¢, dokonywanych za posrednictwem zarejestrowanych odbiorcow
lub sktadéw podatkowych. Podstawowym celem zmian wprowadzonych przez tzw. ,pakiet
paliwowy” byto uszczelnienie poboru podatku VAT w zakresie przywozu paliw ciektych
z zagranicy. Dane pochodzace z systemow informatycznych Ministerstwa Finansow oraz
z organizacji branzowych wskazuja, ze tzw. ,pakiet paliwowy” skutecznie wyeliminowat
funkcjonujacy w latach 2012-2016 mechanizm unikania zaplaty podatku VAT od sprzedazy
paliw sprowadzanych do Polski w ramach wewnatrzwspdlnotowych naby¢ z innych krajow Unii
Europejskiej (gtownie z Litwy 1 z Niemiec). Majac na uwadze wysokie ryzyko wystepowania
nieprawidlowosci, obrot paliwami zostal uzalezniony od spetnienia okreslnych wymogow przez
uczestnikow tego rynku. Istotne jest, aby dostawca paliwa byl podmiotem uprawnionym do
obrotu paliwami na terytorium kraju, tj. posiadat odpowiednig koncesje, realizowat obowiazki
zwiazane z Narodowym Celem Wskaznikowym i zapasami obowigzkowymi, badz tez znajdowat
sie¢ w odpowiednich rejestrach Agencji Rezerw Materialowych oraz Urzedu Regulacji
Energetyki. Z punku widzenia przepisow podatkowych istotne jest aby dostawca paliwa dziatat
jako podatnik podatku od towarow i uslug oraz podatku akcyzowego. W celu ochrony
przedsiebiorcy - kupujacego wprowadzono instytucje kaucji gwarancyjnej, ktora pozwala na
wylaczenie odpowiedzialnosci solidarnej nabywcey paliwa w sytuacji, gdyby zakupit paliwo bez
podatku VAT od nielegalnie dziatajacego sprzedajacego.



Odnoszac sie pogladu wyrazonego w petycji, ze wiele firm przewozowych zostalo ,,legalnie”
oszukanych, gdy przewoznik drogowy nieSwiadomie zakupil paliwo bez zaplaconej akcyzy,
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, ze zm.), dalej — ustawa o podatku akcyzowym,
w przypadku ujawnienia nabycia lub posiadania przez podmiot wyrobow akcyzowych
znajdujacych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata
zaplacona akcyza w naleznej wysokosci organy podatkowe sg zobowigzane do stosowania art. 8
ust. 2 pkt 4 tej ustawy 1 okreslenia zobowigzania podatkowego w akcyzie. Interpretacja
powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, ze na jego podstawie organy podatkowe sa
upowaznione do pociagniecia posiadacza wyrobdw akcyzowych do quasi solidarnej
odpowiedzialnosci za rozliczenie podatku akcyzowego w sytuacji, gdy niesolidny dostawca nie
rozliczy ciazacego na nim obowiazku zaptaty akcyzy. Celem powyzsze] regulacji jest
zapobieganie sytuacjom patologicznym, w ktorych organy podatkowe wykrywaja w obrocie
wyroby akcyzowe niewiadomego lub nielegalnego pochodzenia, a podmiot je posiadajacy
odmawia ujawnienia zrddla pochodzenia tych wyrobow lub wskazuje zrddio nieistniejace.
Zatem przy interpretacji i stosowaniu art. 8 ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku akcyzowym nalezy
mie¢ na wzgledzie szczegdlny charakter oraz wyjatkowe znaczenie powyzszej regulacji, ktéra
ma zabezpieczyC interesy Skarbu Panstwa na wypadek pojawienia si¢ w obrocie paliwa
pochodzacego z nieznanego lub nielegalnego zrédia 1 od ktorego nie zostata zaptacona akcyza.
Brzmienie tego przepisu wynika z implementacji Dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej
dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U.UE.L.2009.9.12) dalej — Dyrektywa horyzontalna. Zgodnie
zart. 7 ust. 1 Dyrektywy horyzontalnej podatek akcyzowy staje si¢ wymagalny w momencie
dopuszczenia do konsumpcji w panstwie cztonkowskim dopuszczenia do konsumpcji. Natomiast
art. 7 ust. 2 lit. b Dyrektywy horyzontalnej stanowi, ze na uzytek niniejsze] dyrektywy
,,dopuszczenie do konsumpcji” oznacza przechowywanie poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow akcyzowych, na ktore nie natozono akcyzy zgodnie z majagcymi zastosowanie
przepisami prawa wspolnotowego 1 ustawodawstwa krajowego. W orzeczeniu C-325/99,
zapadlym na gruncie ,,starej” Dyrektywy horyzontalnej (Dyrektywy Rady 92/12/WE), Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wskazal, iz samo przechowywanie produktu
podlegajacego opodatkowaniu akcyza w rozumieniu art. 3 ust. 1 tej dyrektywy stanowi
dopuszczenie do konsumpcji, w przypadku gdy produkt ten jest przechowywany poza procedura
zawieszenia 1 od tego produktu nie zostal jeszcze pobrany podatek zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa wspolnotowego 1 prawa krajowego - pkt 36, 42 oraz sentencja wyroku. Zatem
fakt przechowywania wyrobu akcyzowego bez uiszczenia od niego podatku akcyzowego
skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego.

W petycji przedstawiono problem kwestionowania przez organy podatkowe prawa do
odliczenia podatku z faktury dokumentujjcej zakup paliwa. Polega to na uznaniu przez
organy podatkowe takich transakcji za fikcyjne lub zawierane dla pozoru i1 przez to
zobowigzanie przewoznika do dwukrotnej zaptaty podatku VAT — z faktycznie wystawionej
faktury za zakup hurtowy paliwa, a takze podatku VAT z oszustwa oraz solidarnej



odpowiedzialnosci nabywcy paliwa za zobowigzania z tytutu podatku VAT jego dostawcy, ktéra
jest wytaczona tylko w przypadku, kiedy dostawca paliw ciektych ztozy kaucje gwarancyjna.

Podkresli¢ nalezy, ze temat oszustw podatkowych nie dotyczy wytacznie branzy transportowej.
Kazdy podmiot funkcjonujacy na rynku oraz dziatajacy w dobrej wierze bez zachowania
nalezytej starannosci, ograniczonego zaufania czy tez braku odpowiednich praktyk, ktore
minimalizuja ryzyko prowadzenia dzialalno$ci moze by¢ narazony na kontakt z podmiotem
uczestniczacym w oszustwie podatkowym, nawet jezeli bylo to zachowanie nieswiadome.

W przypadku postgpowania dotyczacego podatku od towardéw i ustug, na organie prowadzacym
postepowanie cigzy obowiazek badania ,dobrej wiary” nabywcy paliw. O nie dochowaniu
nalezytej starannosci podatnika stanowiacej - w oparciu o art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, ze zm.) - podstawe
do odmoéwienia prawa do odliczenia podatku naliczonego, swiadczg takie zaniechania, ktérych
brak skutkowatby wiedza lub co najmniej powinien skutkowaé¢ wiedza, ze dana transakcja
wigzata sie z przestepstwem lub naduzyciem w zakresie podatku od towarow i ustug.

Ministerstwo Finansow od lat wprowadza szereg rozwigzan majacych na celu uszczelnienie
rynku paliw i ochrong uczciwych podmiotéw uczestniczacych w obrocie paliwami. Jednakze dla
unikniecia konsekwencji udziatu, cho¢by nieSwiadomego, w mechanizmie oszustwa niezbedna
1 wymagana jest od przedsiebiorcow dokonujacych obrotu paliwami nalezyta staranno$¢. Sady
administracyjne oceniajac zachowania przedsiebiorcow w konkretnych sprawach wskazywaty,
ze jezeli przedmiotem obrotu jest paliwo, to istnieje duze ryzyko nabywania towaru
pochodzacego z nielegalnego zrodia.

Majac na uwadze zapewnienie przedsiebiorcom powszechnie dostepnej informacji
o negatywnych skutkach zakupu paliw z nielegalnych zrodel, Ministerstwo Finanséw
publikowato na swoich stronach internetowych www.mf gov.pl, www finanse.gov.pl informacje,
skierowane m.in. do podmiotéw nabywajacych paliwa silnikowe, pozwalajace ustrzec si¢ przed
nabywaniem paliw niewiadomego pochodzenia.

Jako przyktad nalezy tu wskaza¢ na opublikowany w celu zwigckszenia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego przez Ministerstwo Finanséw wspolnie z Ministerstwem Gospodarki, 13
listopada 2014 r. ,, List do podatikéw VAT ws. zagrozenia oszustwami w obrocie paliwami”.
List ostrzegawczy ma posta¢ komunikatu informujacego o zaobserwowanych w branzy
mechanizmach przestepczych, co pozwala uczciwym uczestnikom rynku paliw uniknaé
nieswiadomego uwiklania si¢ w dziatalno$¢ niezgodna z prawem. W ww. liscie ostrzegawczym
wskazano charakterystyczne, najczescie] powtarzajace si¢ cechy transakcji wykorzystywanych
w procederze oszustwa. Zauwazy¢ nalezy, ze pojedyncze cechy z ponizszego wykazu nie musza
automatycznie stanowi¢ przejawu oszustwa.

Ponadto, uwzgledniajac liczne postulaty przedsiebiorcow, w celu m.in. ochrony uczciwych
podatnikow, w czerwcu 2017 r., w Ministerstwie Finanséw, podjeto dziatania skierowane na
opracowanie mozliwie kompletnej i precyzyjnej listy przestanek nalezytej starannosci po stronie
nabywcy w transakcjach krajowych, ktérych spelnienie w momencie zawierania transakcji
skutkowatoby brakiem podstaw do kwestionowania u podatnikéw prawa do odliczenia podatku
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VAT w nastepstwie uznania, ze podatnicy nie wiedzieli i nie mogli wiedzie¢, ze w ramach danej
transakcji ich dostawca dopuscit si¢ przestepstwa. Efektem powyzszych dziatan bylo
opracowanie przez Ministerstwo Finanséw we wspdlpracy ze strong spoteczng w kwietniu
2018 r. dokumentu pn. , Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcow towarow w transakcjach krajowych” — dokument zostat opublikowany na stronie
www.mf gov.pl w zakladce Wiadomosci >> Aktualnosci >> Finat konsultacji spolecznych ws.
nalezyte] staranno$ci. ,Metodyka” ma zastosowanie do nabywcow towarow w obrocie
krajowym, ktorzy (i) nie dokonali oszustwa w zakresie podatku VAT oraz (ii) nie wiedzieli, ze
transakcja, w wyniku ktorej nabyli towar, stuzy oszustwu w zakresie VAT. Okre§la ona
najistotniejsze okolicznosci, ktore powinny by¢ brane pod uwage przez organy podatkowe
w postepowaniach podatkowych przy ocenie dochowania nalezytej staranno$ci przez nabywcow
towaréw w transakcjach krajowych udokumentowanych fakturg z wykazang kwotg podatku od
towarow 1 ustug i co do zasady przy ocenie transakcji z bezposrednim kontrahentem podatnika.

Jezeli podatnik podejmie dzialania wskazane w Metodyce” to istotnie zwigksza si¢
prawdopodobienstwo dochowania przez niego nalezytej starannosci. Dopiero jezeli zignoruje
obiektywne okoliczno$ci, wskazujgce na to, ze transakcja moze mie¢ na celu naruszenie prawa
lub oszustwo, powinno mu zosta¢ zakwestionowane prawo do odliczenia podatku naliczonego.
Powyzsze zasady postepowania przedstawione w , Metodyce” moga by¢ skutecznie
wykorzystywane przez przedsiebiorcow nabywajacych paliwa silnikowe w celu uniknigcia
nabycia paliw bez uiszczone] akcyzy 1 unikniecia réwniez konsekwencji podatkowych
w rozliczaniu podatku od towarow 1 ustug.

Obecnie dostepnych jest wiele mozliwosci weryfikacji dostawcy pod katem zabezpieczenia
swoich interesow. Jednym z nich jest Wykaz podmiotow posiadajqgcych koncesje dla paliw
cieklych prowadzony przez Urzad Regulacji Energetyki https://rejestry.ure.gov.pl.

Zasadna pozostaje rowniez analiza informacji zawartych w dwoch wykazach, tj.:

e podatnikéw w odniesieniu do ktorych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat
rejestracji lub ktore zostaty wykreslone z rejestru jako podatnicy VAT, oraz
e podatnikow, ktorych rejestracja jako podatnikow VAT zostata przywrdcona

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w ramach prac legislacyjnych nad projektem wustawy
o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz niektorych innych ustaw (UA34)
przewidywane jest potaczone dwéch ww. wykazow w jeden, ktdry zostanie rozszerzony
o podmioty zarejestrowane jako podatnicy VAT, czyli o dane dotyczace statusu podatnikow
VAT czynnych i zwolnionych z VAT. Utworzenie jednej bazy zawierajace] wszystkie
informacje o statusie podatnikow VAT ulatwi 1 przy$pieszy proces wyszukiwania danych
o podmiotach zawartych w tym wykazie przez zainteresowanych kontrahentow. Wykaz bedzie
stanowil bardzo wazne narzgdzie dla podatnikow, ktorzy beda mieli mozliwos¢ weryfikacji
informacji o swoich kontrahentach, a wiec informacji przede wszystkim o aktualnym statusie
rejestracji kontrahentéw na wybrany dzien dla celéw VAT. Mozliwos¢ dokonania takiej
weryfikacji w sposob istotny ograniczy ryzyko wplatania podatnikéw w oszukanczy proceder
zmierzajacy do wyludzenia VAT.
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Kolejnym narzedziem mogacym wspomoc uczciwych podatnikéw w  dokonywaniu
bezpiecznych transakcji jest mozliwos¢ korzystania przez nabywce paliw z mechanizmu
podzielonej ptatnosci (MPP) tzw. split payment, funkcjonujacego w przepisach prawa
podatkowego od 1 lipca 2018 r. Dokonanie zaptaty nalezno$ci wynikajace; z faktury przy
wykorzystaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci moze by¢ uznawana za jedna z kluczowych
przestanek, ze w danym przypadku nalezyta staranno$¢ zostatla przez podatnika dochowana.
Mechanizm podzielone] platnosci to rozwigzanie innowacyjne 1 unikalne w skali
miedzynarodowe]. Wprowadzona przez Polske innowacyjnos¢ polega na oparciu MPP o system
bankowy co pozwala podatnikowi na przenoszenie wartosci zgromadzonych na rachunku VAT
na inny rachunek VAT kontrahenta. Obecnie stosowanie tego mechanizmu jest dobrowolne
1 zauwaza si¢ stopniowy wzrost jego popularnosci. Mechanizm ten zapobiega wyludzeniom
VAT przez tzw. znikajacych podatnikow 1 jednoczes$nie zapewnia ochrong dla nabywcy towaru
lub ustugi, gwarantujac mu bezpieczenstwo podatkowe transakcji.

W sierpniu 2017 r. podjeto prace nad opracowaniem wniosku derogacyjnego, zas w maju 2018 r.
Polska wystgpita oficjalnie do Komisji Europejskiej z wnioskiem o mozliwos¢ objecia
obowigzkowym mechanizmem podzielonej ptatnosci towardéw 1 ustug z tzw. branz wrazliwych,
w ktorych stwierdzono wystepowanie oszustw w podatku VAT. W zalozeniu obowigzkowy
mechanizm podzielonej ptatnosci ma dotyczy¢ grup towarow i ustug objetych obecnie w
zdecydowane] wigekszosci odwroconym obcigzeniem oraz odpowiedzialnoscig solidarng (zatem
rowniez paliwami). Z uwagi na fakt, ze wprowadzenie obowigzkowego mechanizmu podzielone;j
platnosci wymaga uzyskania zgody Komisji Europejskiej proces legislacyjny w tym zakresie
moze zosta¢ podjety po wydaniu decyzji wykonawczej przez Rade. Zaktada sie, ze decyzja Rady
zostanie podjeta w pierwszym kwartale 2019 r.

Nie zasluguje na aprobate wskazania jako istotnego problemu dla firm przewozowych
odpowiedzialnos$ci solidarnej. Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci solidarnej, wprowadzone
celem utrudnienia dokonanie oszustw podatkowych i ograniczenia szarej strefy w branzy
paliwowej, maja bowiem zastosowanie dopiero, gdy warto$¢ towaréw nabywanych od jednego
podmiotu dokonujacego ich dostawy, bez kwoty podatku przekroczyta w danym miesigcu kwote
50 000 zt oraz nabywca wiedzial lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze
cata kwota podatku przypadajaca na dokonang na jego rzecz dostawe tych towardw lub jej czesc
nie zostanie wptacona na rachunek urzedu skarbowego. O uzasadnionych podstawach mozemy
moéwié, gdy okolicznosci towarzyszace tej dostawie towardw lub warunki, na jakich zostata ona
dokonana, odbiegaly od okolicznosci lub warunkow zwykle wystepujacych w obrocie tymi
towarami, w szczegOlnosci, jezeli cena za dostarczone podatnikowi towary byla bez
uzasadnienia ekonomicznego nizsza od ich wartosci rynkowej (art. 105a ustawy o podatku od
towaréw 1 ushug). Istotnym pozostaje, ze od solidarnej odpowiedzialno$ci mozna si¢ uwolnic,
nabywajac chociazby paliwo od podmiotéw, ktore ujete zostaly w wykazie podmiotow
dokonujacych dostawy towarow, o ktérych mowa w zataczniku nr 13 do ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, ktore ztozyly kaucje gwarancyjng - https://kaucja-gwarancyjna.mofnet.gov.pl.

Istotna w odniesieniu do zastrzezen podnoszonych wobec instytucji  solidarnej
odpowiedzialnosci pozostaje informacja, ze dostrzegajac atuty w funkcjonowaniu
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wspomnianego wyzej mechanizmu podzielonej platnosci podjeto kierunkowa decyzje
o zastgpieniu mechanizmu odwroconego obcigzenia 1 odpowiedzialnosci  solidarnej
obowigzkowym mechanizmem podzielonej platnosci, ktory to mechanizm stanowi narzedzie
bardziej powszechne, bardziej naturalne dla systemu VAT i dla podatnikow oraz zapewniajace
jednoczesnie wysoki poziom ochrony dla podatnikéw stosujacych ten mechanizm. Jednak juz
obecnie decydujac czy przedmiotowy mechanizm bedzie zastosowany do zaptaty za konkretng
fakture przedsigbiorca powinien pamieta¢ o tym, ze stanowi on ochrone dla ptacacego, do
wysokosci kwoty zaptacone] w MPP, w postaci braku sankcji oraz odpowiedzialnosci solidarnej.
Ponadto dokonanie zaptaty w MPP stanowi istotng przestanke do stwierdzenia przez organy
podatkowe, ze podatnik dochowal nalezytej starannosci przy zawieraniu danej transakcji.
W niektorych sytuacjach, w ktorych moga istnie¢ watpliwosci co do okolicznosci transakcji
podatnik moze wiec istotnie zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z mozliwo$cia zakwestionowania
danej transakcji przez organy podatkowe poprzez zaptate przy zastosowaniu MPP.

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, ze funkcjonujace przepisy dotyczace podatku akcyzowego
i podatku od towarow 1 ustug w zakresie odpowiedzialnosci nabywcow paliw za zobowigzania
podatkowe w akcyzie 1 podatku od towardéw i ustug nieuczciwych dostawcdw, pelniag wazng
funkcje prewencyjng, ktorej celem jest przede wszystkim sktonienie do doktadniejszego
sprawdzania przez nabywcow swoich kontrahentow. Przepisy te stanowig wazny instrument do
przeciwdziatania nieuczciwym praktykom w obrocie paliwami.

Regulacje te dotycza nie tylko przewoznikéw, lecz catej grupy przedsiebiorcow, ktorych
przedmiotem opodatkowania sg m.in. paliwa ciekle, stad ich ograniczanie wytaczenie na
potrzeby jednej grupy przedsiebiorcow mogloby prowadzi¢ do wnioskow wskazujacych na
naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa. Co istotne zmiany w przeciwnym
kierunku destabilizujgce systemy ograniczajace nierzetelnosci w obrocie paliwami ciektymi
odniosty by negatywny efekt dla podmiotéw uczciwie uczestniczacych w konkurencji na rynku.

Wskaza¢ nalezy, ze problem przewoznika zwigzany z zakupem paliwa bez zaplaconej akcyzy
lub VAT mozliwy jest wylacznie w sytuacji zawierania transakcji z niesprawdzonymi
podmiotami. Sektor publiczny w ostatnich latach dokonat ogromnego wysitku zmierzajacego do
zmniejszenia szarej/czarnej strefy w obrocie paliwami. Uzyskiwane obecnie efekty wskazuja na
prawidtowos¢ tych poczynan. W tym kontekscie potrzeba weryfikacji dostawcy hurtowej ilosci
paliw, nie moze by¢ uznana za nadmierne obcigzenie administracyjne przewoznikow. Zaznaczy¢
nalezy, ze na rynku funkcjonuja podmioty dostarczajagce paliwo, ktorych wiarygodnosé
podatkowa nie budzi watpliwosci.

Propozycja stworzenia elektronicznego rejestru dostawcow paliwa wraz z ich historig
oplacania naleznych podatkow wymaga analizy skutkow jego wprowadzenia. W tym zakresie
wydaje sig, iz samo wpisanie podmiotu do takiego rejestru nie da gwarancji, ze w przysztosci
podatnik nie wykorzysta takiego wpisu do uwiarygodnienia swoich nielegalnych dziatan. Mozna
si¢ obawia¢ rozpoczgcia procesu tworzenia i handlowania podmiotami, wpisanymi do rejestru,
jako firmami z tzw. ,czysta historig”. W takich uwarunkowaniach sam fakt umieszczenia
podmiotu na takiej liscie ze skutkiem w postaci zwolnienia kontrahentow z odpowiedzialnosci



nalezy uzna¢ za zbyt daleko idacy — ulatwiajacy nierzetelnym podmiotom dokonywanie
naduzy¢.

W kontekscie powyzszego nalezy wskaza¢ na funkcjonujace juz rozwigzanie. Mianowicie
ustawa z 27.10.2017 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 2169),
wprowadzono przepis art. 306ia, zgodnie z ktérym organy podatkowe moga udzielaé
kontrahentowi podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, na jego wniosek informacji, o:

1) niezlozeniu lub ztozeniu przez podatnika deklaracji lub innych dokumentéw, do ktorych
ztozenia byt obowigzany na podstawie przepiséw ustaw podatkowych,

2) nieujeciu lub ujeciu przez podatnika w ztozonej deklaracji lub innych dokumentach
czynno$ci, do ktorych wujecia byl obowigzany na podstawie przepisow ustaw
podatkowych,

3) zaleganiu lub niezaleganiu przez podatnika w podatkach wynikajacych z deklaracji lub
innych dokumentéw sktadanych na podstawie ustaw podatkowych.

Celem wprowadzonych zmian jest:

e ochrona podatnikow przed poniesieniem konsekwencji nieuczciwosci kontrahentow,
e wprowadzenie procedury rzetelnej oceny kontrahentow,
e umozliwienie uzyskania przez podatnika informacji o sytuacji podatkowej kontrahenta.

Wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia sytuacji podatkowe] kontrahenta niewatpliwie jest
mechanizmem przyczyniajagcym si¢ do budowania pewnosci obrotu gospodarczego i eliminacji
nieuczciwych przedsigbiorcow.

Pomyst utworzenia ,,funduszu gwarancyjnego”, z ktorego pokrywane bylyby ewentualne
straty budzetu panstwa z tytulu niezaplaconych podatkéw zostal przedstawiony w sposob
bardzo ogélny. Nie wskazano, kto miatby stworzy¢ i prowadzi¢ taki fundusz i kto miatby
wptaca¢ $rodki. W obecnym stanie prawnym, zobowigzanie podatkowe jest wynikajaca
z obowigzku podatkowego powinnoscia $wiadczenia pienigznego przypisang konkretnemu
podatnikowi. Przedstawiony pomyst stanowitby natomiast o koniecznosci wskazania innego
podmiotu na ktérym cigzytoby zobowigzanie podatkowe. Bytaby to swoista forma ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci podatkowej. W petycji nie przedstawiono uzasadnienia dla stworzenia
takiego mechanizmu jedynie dla jednej branzy.

Odnosnie postulatu wprowadzenia zwrotu dla przewoznikéw drogowych czesci akcyzy
zawarte] w paliwie wykorzystywanym do wykonywania dzialalnosci przewozowej
podkreslenia wymagaja nastepujace kwestie. Z uwagi na harmonizacje prawa dotyczacego
podatku akcyzowego na terytorium Unii Europejskiej, regulacje wprowadzane w Polsce
w zakresie tego podatku musza by¢ zgodne z odpowiednim ustawodawstwem unijnym. Wszelkie
zwolnienia od podatku akcyzowego musza rowniez wynika¢ w prawa unijnego. Preferencje dla
olejéw napedowych okresla dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisoéw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej. Art. 7 ust. 2 tej dyrektywy stanowi, ze panstwa
cztonkowskie moga rozréznia¢ miedzy handlowym 1 niehandlowym zastosowaniem oleju



napedowego stosowanego jako material napedowy, pod warunkiem ze wspdlnotowe minimalne
poziomy sa przestrzegane. Od 1 stycznia 2010 r. minimalny poziom opodatkowania majacy
zastosowanie do oleju napedowego wynosi 330 EURO za 1000 1. Obowiazujacy w Polsce
poziom opodatkowania oleju napedowego nie odbiega znacznie od minimalnego poziomu
opodatkowania tego oleju. W Polsce poziom ten wraz z optatg paliwowa wynosi 343,17 EURO
(1468,61 zl), co oznacza réznice w wysokosci 13,17 EURO/1000 1 w stosunku do
wspolnotowego minimum, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/96/WE.
Ewentualny zatem zwrot akcyzy moglby dotyczy¢ wytacznie tej roznicy, co mogloby sie
przetozy¢ na zwrot jedynie 3,8% podatku zawartego obecnie w cenie litra oleju napgedowego.
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze stawka podatku akcyzowego dla oleju napgedowego w Polsce
nie byla zmieniana od 1 stycznia 2012 r. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze Polska jest jednym
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore posiadaja najnizsza ceng¢ oleju napedowego.
Z informacji publikowanych w stronach Komisji Europejskiej wynika, ze jedynie w Bulgarii,
Luksemburgu, Hiszpanii, Rumunii na Litwie i na Wegrzech, cena 1 litra oleju napgdowego jest
nizsza niz w Polsce. Preferencje dla przewoznikow towarowych, sposrod 28 panstw Unii
Europejskiej, wprowadzity jedynie nastepujace panstwa: Francja, Belgia, Hiszpania, Wiochy,
Wegry, Stowenia, Rumunia i Chorwacja. W grupie tej cena 1 litra oleju napedowego, biorgc pod
uwage ze w Polsce cena oleju napgedowego ksztattuje si¢ srednio na poziomie 5,04 zt, tj. 1,17
EURO, jest poréwnywalna do cen polskich (1,13 EURO Hiszpania, 1,14 EURO — Rumunia,
1 1,17 EURO Wegry) lub wyzsza niz w Polsce (ok.: 1,38 EURO - Francja, 1,37 EURO - Belgia,
1,43 EURO - Wtochy, 1,23 EURO - Stowenia i 1,21 EURO — Chorwacja). Powyzsze oznacza,
ze cena oleju napedowego w Polsce jest w dalszym ciggu preferencyjna w stosunku do cen
obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej 1 z tego wzgledu nie jest
zasadne wprowadzenie zwrotu czgSci akcyzy zawarte] w paliwie wykorzystywanym do
wykonywania przewozdéw drogowych. Obnizenie kosztéw transportu moga przyniesc
rozwigzania proekologiczne, takie jak zerowa stawka podatku akcyzowego dla sprezonego gazu
ziemnego (CNG) 1 skroplonego gazu ziemnego (LNG) stuzacych do napedu pojazddw.
Narzedzia prawne w tym zakresie wprowadzita ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1697). Przedmiotowe
rozwigzanie bedzie jednak obowigzywato dopiero od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej, jaka stanowi przedmiotowe rozwigzanie
prawne, ze wspolnym rynkiem albo po stwierdzeniu przez Komisje¢ Europejska, ze przepis ten
nie przewiduje pomocy publicznej.

Wartym zauwazenia pozostaja réwniez prace legislacyjnie majace na celu uszczelnienie tzw.
pakietu paliwowego dokonywane w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (UA37). Na obecnym etapie przewiduje si¢, ze
zmiany w powyzszym zakresie zasadniczo maja polega¢ na wprowadzeniu do ustawy o VAT
katalogu wyrobéw co do ktérych podatnik jest obowigzany bez wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, do obliczania 1 wptacania kwot podatku na rachunek urzedu skarbowego
wlasciwego w zakresie wptat podatku akcyzowego, co zapobiegnie watpliwosciom co do
zakresu stosowania przepisOw ustawy o podatku akcyzowym i ustawy o podatku od towarow



i ustug w odniesieniu do produktéw ropopochodnych, ktére moga by¢ stosowane zaréwno do
napedu pojazddw, jak i stanowié surowiec do produkcji innych wyrobdw.

Trwaja rowniez prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw (UD331), w ktorym przewidziane jest wprowadzenie zmian w ustawie
Prawo o ruchu drogowym, dajacych mozliwos$¢ poddania pojazdu badaniu technicznemu w celu
ustalenia, czy nie nastgpito uzycie do celéw napedowych pojazdu paliwa, w ktorym znajduje sie
znacznik przeznaczony do znakowania olejow opatowych lub olejow napedowych
przeznaczonych na cele opatowe albo do celow zeglugi.

Przedstawione powyze] a takze wczesnie] w treSci pisma rozwigzania bedace na etapie prac
legislacyjnych powinny, dodatkowo obok juz obecnie funkcjonujacych z powodzeniem
mechanizméw, przetozy¢ sie¢ na ograniczenie szarej strefy i eliminowanie z rynku podmiotow
praktykujacych nielegalng konkurencje, zaréwno poprzez dostarczanie jak 1 uzywanie paliw
pochodzacych z nielegalnych zrodet. Dzialania te w dalszej perspektywie powinny réwniez
wplyna¢ korzystnie na ekonomiczny aspekt opisywanego sektora gospodarki z uwagi na
zwiekszenie konkurencyjnosci legalnie dziatajacych przedsigbiorcow co wpisuje sie¢ w postulaty



