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Rada Miasta i Gminy Dobre

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721, zwanej dalej ,,u.s.g.”)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miasta i Gminy Dobre z dnia 4 wrzesnia 2024 r. Nr V/31/2024 w sprawie

rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Dobre
Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ w dniu 4 wrze$nia 2024 r. Rada Miasta i Gminy Dobre podj¢ta
uchwale Nr V/31/2024 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta
i Gminy Dobre.

Podstawe prawng uchwaty stanowig art. 18b, art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz art. 237
§ 11§ 3 w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”.

Jak wynika z tresci § 1 inkryminowanej uchwaly: ,.skarge z dnia 30 lipca 2024 roku
ztozong przez skarzgcq w dniu 30 lipca 2024 roku uznaje si¢ za bezzasadng.”.

Zgodnie z uzasadnieniem do przedmiotowej uchwaly: ,,w dniu sesji Rady Miasta
i Gminy Dobre jeden z radnych ztozyt wniosek formalny o uznanie skargi za bezzasadng.
Whniosek uzyskal wymagang wiekszos¢ i podjeta zostata niniejsza uchwata. Rada Gminy
wyrazita ubolewanie nad koniecznosciq usuniecia kilku debow jednakze w sytuacji zagrozenia
niezrealizowania inwestycji drogowej i utraty wielomilionowego dofinansowania uznata,

Ze na tym etapie nie mozna skargi uznaé za zasadng.”.




Jednoczes$nie, jak wynika z uzasadnienia do niniejszej uchwaty: ,, wobec powyzszych

ustalen i wyjasnien skarge uznano za zasadng.” .

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze treS¢ uchwaty jest sprzeczna z trescig
uzasadnienia, jak rowniez uzasadnienie do uchwaly jest wewnetrznie sprzeczne.

Z jednej strony z § 1 uchwaty wynika, Zze Rada Miasta i Gminy uznaje bezzasadno$¢
ztozonej skargi. Analogiczny sposob zalatwienia skargi wynika z brzmienia przywolanego
fragmentu uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty. Jednoczes$nie, dalsza cze$¢ uzasadnienia
stanowi o uznaniu zasadnosci skargi. Nie wiadomo zatem w jaki sposob Rada ostatecznie
rozpatrzyta skarge.

Z regulacji ustawowej postgpowania skargowego wynika, ze powinno ono toczy¢ sie
jako pewien cigg czynnos$ci wewnetrznych zmierzajagcych do ustalenia zasadnos$ci czy
nietrafho$ci zarzutow skargi, a wynik skargi powinien by¢ przedtozony skarzagcemu w formie
zawiadomienia. Zasada prawdy obiektywnej, zawarta w art. 7 k.p.a. ma zasadnicze znaczenie
dla prawidtowego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktore pozwoli dokonaé
subsumcji faktow uznanych za udowodnione pod stosowng norme prawng, a nastepnie ustali¢
konsekwencje prawne tych faktow. Jej istota sprowadza si¢ do zapewnienia organowi
prowadzacemu postepowanie skargowe mozliwosci badania sprawy (stanu faktycznego)
1 do swobodnej oceny zgromadzonego materialu dowodowego. Zasada ta nie oznacza, ze organ
jest uprawniony do oceny dowodow wedlug dowolnych kryteridow; swoja ocen¢ w tej mierze
obowigzany jest oprze¢ na przekonywujacych podstawach i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu.
Postepowanie skargowe jest zatem niewatpliwie powigzane z zasadami ogdlnymi postepowania
administracyjnego, a zatem przy rozpatrywaniu skargi organ administracji powinien kierowaé
si¢ zasadg prawdy obiektywne;j.

Organ nadzoru wskazuje takze, ze zgodnie z uzasadnieniem do uchwaly: ,w dniu
30 lipca 2024 roku do Rady Miasta i Gminy Dobre wplyneta skarga Skarzgcej na dziatalnosé
Burmistrza Miasta i Gminy Dobre. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu
21 sierpnia 2024 roku spotkala sie celem rozpatrzenia skargi i nie zajela w przedmiocie skargi
zadnego stanowiska.”. Zgodnie z art. 18b ust. 1 u.s.g., rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji. Zgodnie ze stanowiskiem zawartym
w uzasadnieniu do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2020 r.
sygn. akt [ OSK 2909/19: ,,komisja skarg, wnioskow i petycji nie moze narzucic¢ radzie gminy
tresci uchwaty, jakq ta ma podjgc. Nie jest rowniez uprawniona do samodzielnego udzielania

odpowiedzi na sktadane do rady skargi. Komisja ta natomiast moze w tym zakresie przygotowac
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stosowng opinie.”. Tym samym stanowisko komisji lub jego brak nie zwalnia rady gminy
z obowiazku rozpatrzenia skargi w zakresie swojej wltasciwosci.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze pouczenie o tresci art. 239 § 1 k.p.a., ktory
to przepis reguluje kwestie uznania skargi za bezzasadng, wobec podj¢cia rozstrzygnigcia
o niewiadomej treSci moze wprowadza¢ w blad adresatow uchwat, co do rzeczywistego
sposobu zatatwienia skargi.

Wzigwszy powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty w calosci, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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