Sygn. akt: KIO/W/41/20

POSTANOWIENIE

z dnia 8 czerwca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Ewa Kisiel

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 czerwca 2020 r. w Warszawie, wniosku
Z dnia 3 czerwca 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Energetyke Cieplng Sp. z 0.0. z siedzibg w Skierniewicach
przy ul. Przemystowej 2 w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na pt.
»,Rozbudowa EC Sp. z 0.0. w Skierniewicach o wysokosprawny blok kogeneracyjny oparty ha
silnikach gazowych”

postanawia:

odméwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.



K10/W/41/2020

Uzasadnienie

W pidmie z dnia 2 czerwca 2020 r. (data wptywu: 3 czerwca 2020 r.) Energetyka
Cieplna Sp. z 0.0. z siedzibg w Skierniewicach przy ul. Przemystowej 2 (dalej:
»Zamawiajgcy”), powotujgc sie na art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”,
wystgpita z wnioskiem o uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu pt.
»,Rozbudowa EC Sp. z 0.0. w Skierniewicach o wysokosprawny blok kogeneracyjny oparty ha
silnikach gazowych”

W uzasadnieniu ww. wniosku zamawiajgcy wskazywat, ze postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje ww. zadania inwestycyjnego zostato zakonczone w
dniu 19 maja 2020r. Wniesienie odwotania, skutkowaé bedzie opdznieniem w podpisaniu i
rozpoczeciu realizacji zamowienia, co w istotnym stopniu zagraza interesowi publicznemu.
Zagrozony jest rowniez termin realizacji zamowienia wynikajgcy z zawartych uméw oraz
zobowigzan wobec Miasta.

Uzasadniajgc zagrozenie interesu publicznego i koniecznosé¢ jego ochrony,
Zamawiajgcy wskazywat, ze jest zobowigzany zrealizowa¢ przedmiot umowy do dnia 31
stycznia 2022 r. W celu realizacji tego zadania (przyspieszenia osiggniecia ww. celow)
Zamawiajacy podjat szereg dziatah oraz pozyskat wymagane decyzje, m.in.:

1. EC Skierniewice posiada podpisang umowe przytgczeniowg do sieci gazowej nr
LSP/UIP/28758/2017 z dnia 30.03.2017r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 7.05.2018 r. w
ktorej ustalony zostat termin budowy instalacji gazowej przez EC Skierniewice do 52
miesiecy liczony od daty zawarcia umowy, tj. do 30.06.2021r.

2. PSG Sp. z o0.0. zgodnie z zapisami wyzej wymienionej umowy, w lipcu 2019 roku
wbudowata przylgcze gazowe wraz ze stacjg redukcyjng gazu dla projektowanego
bloku kogeneracyjnego umiejscowionego na terenie EC Skierniewice, ul.
Przemystowa 2.

3. PSG Sp. z o0.0. wybudowata/przebudowata sie¢ gazowg stuzgcg do transportu gazu
na potrzeby instalacji bloku kogeneracyjnego.

4. EC Skierniewice Sp. z 0.0. posiada prawomocng decyzje pozwolenia na budowe
budynku bloku kogeneracyjnego opartego na silnikach gazowych wraz z
infrastrukturg wewnetrzna i doziemna instalacja wodociggowa, kanalizacyjna,
elektryczna, gazowa i cieptownicza — nr decyzji 285/2018 z dnia 4.10.2018 r.

5. EC Skierniewice posiada podpisang umowe przylgczeniowg do sieci dystrybucyjnej
energii elektrycznej nr 6827/10/2016 z dnia 30.09.2016 r. wraz z aneksami nr 1 z dnia



25.09.2019 r. oraz nr 2 z dnia 27.04.2020 r. w ktérej ustalono termin dostarczenia po
raz pierwszy do sieci PGE Dystrybucja S.A. energii elektrycznej wytworzonej przez
instalacje EC Skierniewice do dnia 30.11.2021 r.

6. PGE Dystrybucja S.A. zgodnie z zapisami wyzej wymienionej umowy jest na etapie
zakonczenia uzgodnien dotyczgcych przebudowy infrastruktury elektroenergetycznej

ztgcza kablowego sredniego napiecia zasilajgcego EC Skierniewice.

Zamawiajgcy wskazywat, ze realizacja zadania jest dofinansowana ze s$rodkéw
publicznych. W dniu 16 grudnia 2019 r. Zamawiajgcy podpisat Umowe nr POIiS 01.06.01-
0026/19-00 z NFOSIGW na kwote 14 904 183,77 zt z terminem realizacji rozliczenia
srodkow na dzien 31 stycznia 2022 r. Dodatkowo, Zamawiajgcy podpisat umowe o pozyczke,
ktérg zawart w dniu 18 maja 2020 r, na kwote 12 861 872,52 zt, z terminem realizacji
rozliczenia srodkéw na 31 stycznia 2022 r. Brak realizacji zamowienia w tym terminie grozi
utratg dofinansowania. Przesuniecie terminu realizacji zadania i terminu rozliczenia
finansowania nie jest praktycznie mozliwe, z uwagi na wymagania programow i planow
dotyczace osiggniecia efektywnosci energetyczne;j.

Zamawiajgcy wyjasniat rowniez, ze pilna koniecznos$c¢ realizacji zadania - a co za tym
idzie konieczno$¢ podpisania umowy w sprawie zamodwienia publicznego przed
rozstrzygnieciem odwotania - wynika tez z faktu, ze poprzednie postepowanie na realizacje
ww. zamowienia zostato uniewaznione w wykonaniu wyroku KIO z dnia 9 marca 2020 r.
sygn. akt KIO 364/2020. Postepowanie to zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1
pkt. 4 Pzp.

Uzasadniajgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy Zamawiajgcy dodatkowo
wskazywat, ze zadanie to jest skorelowane z innymi juz wykonanymi przedsiewzieciami
majgcymi na celu osiggniecie efektywnego systemu cieptowniczego, m. in. w celu
zaspokojenia potrzeb ogrzewania i dostaw cieptej wody uzytkowej dla mieszkancéw miasta
jak réwniez dostosowania procesu produkcyjnego do wymagan Dyrektyw unijnych LCP oraz
Konkluzji BAT, Zamawiajgcy realizuje budowe Instalacji Odsiarczania Spalin.

Zdaniem zamawiajgcego w swietle powyzszego, nie zawarcie umowy na realizacje
kogeneracji spowoduje zagrozenie realizacji celu zamoéwienia oraz zagrozenie waznego
interesu publicznego i spotecznego ze wzgledu na:

1. brak realizacji wdrozenia polityk krajowych i Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w
zakresie poprawy efektywnosci energetycznej sektora energetyki oraz zmniejszenia
jego wptywu na stan srodowiska naturalnego;

2. brak realizacji celéow Planu ograniczenia niskiej emisji dla miasta Skierniewice tj.
poprawy jakosci powietrza w miescie poprzez zmniejszenie ilosci pytéw PM5 i PM10

3. brak realizacji Strategii Rozwoju Miasta Skierniewice,



4. brak realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 r. przez realizacje jej celow
zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej oraz wzrost produkcji
energii elektrycznej wytwarzanej w technologii wysokosprawnej kogeneraciji,

5. brak realizacji polityki energetycznej i zatozehn powotanego przez Urzad Miasta
Skierniewice i spotki komunalne Skierniewickiego Klastra Energii

6. zwrot uzyskanej dotacji spowodowany brakiem mozliwosci realizacji zadania w
wyznaczonym terminie;

7. brak mozliwosci pozyskania kolejnych srodkéw na realizacje wskazanych celow i
interesu publicznego spowodowany m.in. brakiem odpowiednich konkurséw i
programow, zakonczeniem okresu finansowania ze $rodkéw UE na lata 2014-2020
oraz trudng sytuacjg finansowg Spétki spowodowang juz rozpoczetymi inwestycjami

zwigzanymi z ochrong srodowiska;

W oparciu o tres¢ ztozonego przez zamawiajgcego wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy, Izba zwazyla, co nastepuje: wniosek zamawiajgcego nie zastuguje na

uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp lzba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegodlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Przywotana norma wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy brak udzielenia
zamowienia przed rozpoznaniem przez lzbe odwotania spowoduje negatywne skutki dla
interesu publicznego. W razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie nalezy zbadac, czy
negatywne skutki przewyzszajg korzysci zwigzane z ochrong wszystkich interesow

zagrozonych uszczerbkiem w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego.

Wobec braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie Pzp przyjmuje sie
rozumienie tego pojecia wynikajgce z uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca
1997 r. (W 8/96), w ktorej uznano, ze za interes publiczny nalezy uznac¢ korzy$ci uzyskiwane
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi w zakresie zadan cigzacych na
administracji rzadowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug

powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, o$wiaty, kultury, porzadku



publicznego. Wskazane powyzej przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy zamawiajgcy

obowigzany jest wykaza¢ w tresci zZtozonego wniosku.

Izba, odnoszac sie do tresci ztozonego wniosku, nie przychylita sie do argumentac;ji
Zzamawiajgcego uznajac, ze nie zostaty wypetnione przestanki do uchylenia zakazu zawarcia

umowy w niniejszym postepowaniu, o ktérych stanowi art. 183 ust. 2 Pzp.

Zgodnie ze wskazanym przepisem lIzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
jej niezawarcie mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobieAstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Izba wskazuje, ze art. 183 ust. 2 Pzp stanowi wyjatek od zasady obowigzku
powstrzymania sie przez zamawiajgcego z podpisaniem umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Nalezy pamietaé, ze wyjatek od tej zasady nie moze by¢ interpretowany

rozszerzajaco.

W ocenie Izby zamawiajgcy w tresci ztozonego wniosku nie wykazat wypetnienia
przywotanych przestanek ustawowych skutkujgcych uchyleniem przez |zbe zakazu zawarcia
umowy.

Krajowa Izba Odwotawcza wskazuje, ze uzyskanie dofinansowania ze Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, ani tez
wskazywane przez Zamawiajgcego podpisane umowy nie sg bowiem w tym przypadku
okolicznosciag, uzasadniajgca uchylenie zakazu zawarcia umowy. Zasady przyznania takich
Srodkéw sg uregulowane prawnie i dotyczg tysiecy podmiotow w Polsce, ktdére musza,
przewidywacC ewentualne uzyskanie tych srodkow, zas zamawiajgcy zobowigzany jest tak
zorganizowa¢ postepowanie, aby wywigza¢ sie z termindw wskazanych w umowie o
przyznaniu Srodkow. Zdaniem lzby to na zamawiajgcym spoczywa obowigzek wszczecia
postepowania w takim terminie, ktory umozliwi zamawiajgcemu udzielenie zamowienia
zgodnie z planem, uwzgledniajgc jednoczesnie uprawnienia wykonawcow zwigzanych z
korzystaniem z srodkéw ochrony prawnej. Zamawiajgcy powinien bowiem liczy¢ sie z
faktem, ze wykonawcy w przedmiotowym postepowaniu bedg korzystali ze Srodkéw ochrony
prawnej w postaci ztozonego odwotania, a w konsekwencji postepowanie moze ulec
przedtuzeniu czy tez uniewaznieniu.

Réwniez za nietrafng, z punktu zasadnosci uchylenia zakazu zawarcia umowy, lzba

uznata argumentacje Zamawiajgcego opierajgca sie koniecznos¢ dostosowania zrédta ciepta



do przepisow krajowych oraz unijnych, a w szczegolnosci w celu wprowadzenia efektywnego
systemu cieptowniczego zapewniajgcego ochrone srodowiska. I1zba nie neguje koniecznosci
przeprowadzenia ww. czynnosci ani réwniez nie zaprzecza niewatpliwym korzysciom
ptyngcym z realizacji zamdwienia ale wskazuje, ze ww. okolicznosci nie stanowig
skutecznych przestanek do zastosowania przez Izbe tak wyjgtkowego narzedzia jakim jest
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.

Podane okolicznosci majgce uzasadnia¢ uchylenie zakazu zawarcia umowy, na jakie
wskazat zamawiajgcy w przedmiotowym wniosku, w ocenie Izby, nie sg wystarczajgce dla
stwierdzenia wystgpienia negatywnych skutkdéw dla interesu publicznego i to takich, ktore
znacznie przewyzszatyby korzysci wynikajgce z ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu
do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci

podjetych przez zamawiajgcego.
Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.
Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy zdanie drugie, na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy:



