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Rada Gminy Konopnica

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIX/329/23 Rady
Gminy Konopnica z 31 maja 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikdbw i1 ich domownikéw oraz uchwalenia regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw 1 ich
domownikow, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9

czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Konopnica uchwatg Nr XLIX/329/23 z dnia 31 maja 2023 r. przyj¢ta
regulamin prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich domownikéw na
wyznaczonym miejscu, stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 6, § 7 pkt 2 1 § 9 Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu Regulaminu doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okre$lonej w art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2290). Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 5 ww.
ustawy polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw, ktore albo w
ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te

uszczegdlawiaja w okre§lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
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W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wydanym na gruncie podobnego
przepisu, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym uznaje si¢, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupeknienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajagca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwatly, w ktérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14
maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15). Rada gminy nie jest upowazniona do naktadania
obowigzkéw lub zakazow, ktore zostaty juz natozone aktami prawnymi wyzszego rzedu.

Powyzsze zastrzezenie dotyczy tresci § 6 oraz § 7 pkt 2 Regulaminu.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym.
W  konsekwencji nalezy uznaé, ze to do kompetencji wojta nalezy, czy bedzie
samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze
jaki bedzie zakres tych zadan i sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy
gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwigzku z powyzszym
w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 9 Regulaminu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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