Aspekty srodowiskowe w dyrektywie ws. zamoéwien publicznych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.3.2014 r., str. 65, z pdzn. zm.) odnosi sie do kwestii srodowiskowych w

nastepujgcych obszarach:
Specyfikacje techniczne

Zgodnie z art. 42 ust. 1 dyrektywy, w specyfikacjach technicznych okresla sie
wymagane cechy robot budowlanych, ustug lub dostaw. Cechy te mogg rowniez
odnosic sie do okreslonego procesu lub metody produkciji lub realizacji wymaganych
robét budowlanych, dostaw lub ustug, lub do konkretnego procesu innego etapu ich
cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem ze
Sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz sg proporcjonalne do jego wartosci

i celow.

Na podstawie przepisow art. 42 ust. 3 dyrektywy, specyfikacje techniczne formutuje

sie w jeden z ponizszych sposobdw:

a) w kategoriach wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych, w tym aspektow
srodowiskowych, pod warunkiem Zze parametry sg dostatecznie precyzyjne, aby
umozliwi¢ oferentom ustalenie przedmiotu zamdwienia, a instytucjom
zamawiajgcym udzielenie zamowienia;

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferenc;ji
do: norm krajowych przenoszgcych normy europejskie, europejskich ocen
technicznych, wspdélnych specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych,
innych systemow referencji technicznych ustanowionych przez europejskie
organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku — do norm krajowych,
krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych
dotyczgcych projektowania, wyliczen i realizacji robét budowlanych oraz
wykorzystania dostaw; kazdemu odniesieniu towarzyszg stowa ,lub
rownowazne”;

c) w kategoriach wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych z odniesieniem
do specyfikacji technicznych stanowigcych srodek domniemania zgodnosci z

tego rodzaju wymaganiami wydajnosciowymi lub funkcjonalnymi;
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d) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych w zakresie okreslonych cech
oraz poprzez odniesienie do wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych w

zakresie innych cech.
Kryteria udzielenia zaméwienia

W swietle art. 67 ust. 1 dyrektywy, instytucje zamawiajgce opierajg udzielanie
zamowien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie z punktu widzenia instytucji zamawiajgcej okresla sie
na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem podejscia opartego na efektywnosci
kosztowej, takiego jak rachunek kosztow cyklu zycia. Moze ona obejmowacé najlepsza
relacje jakosci do ceny, ktdrg szacuje sie na podstawie kryteriow obejmujgcych
aspekty jakosciowe, srodowiskowe (...) zwigzane z przedmiotem danego zaméwienia
publicznego. Jak wskazano w art. 67 ust. 2 dyrektywy, kryteria takie mogg np.

obejmowac:

a) jakos¢, w tym wartos¢ techniczng, wiasciwosci funkcjonalne, cechy
srodowiskowe i innowacyjne;

b) organizacje, kwalifikacje i doswiadczenie personelu wyznaczonego do realizacji
danego zamdwienia, w przypadku gdy wiasciwosci wyznaczonego personelu
moga mie¢ znaczgcy wptyw na poziom wykonania zamowienia; lub

c) warunki dostawy, w tym m.in. sposéb dostawy.
Rachunek kosztow cyklu zycia

W Swietle art. 68 dyrektywy, rachunek kosztéw cyklu zycia obejmuje w odpowiednim
zakresie niektore lub wszystkie ponizsze koszty ponoszone w czasie cyklu zycia

produktu, ustugi lub robét budowlanych:
a) koszty poniesione przez instytucje zamawiajgcag lub innych uzytkownikéw, takie jak:

i.  koszty zwigzane z nabyciem;
ii.  koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobow;
iii.  koszty utrzymania,
iv. koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak koszty zbidrki i

recyklingu;

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z produktem,

ustugg lub robotami budowlanymi na przestrzeni ich cyklu zycia, o ile ich wartos¢



pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac; takie koszty moga obejmowac koszty emis;ji
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia zmiany

klimatu.

W przypadku gdy instytucje zamawiajgce szacujg koszty przy pomocy podejscia
opartego na rachunku kosztéw cyklu zycia, okreslajg w dokumentach zamowienia
dane, ktére powinni przedstawi¢ oferenci, oraz metode, ktérg zastosuje instytucja

zamawiajgca do okreslenia kosztow cyklu zycia na podstawie tych danych.
Warunki realizacji zamoéwien

Zgodnie z art. 70 dyrektywy, instytucje zamawiajgce mogg okresli¢ szczegolne warunki
zwigzane z realizacjg zamowienia, pod warunkiem Zze sg one powigzane z
przedmiotem zamowienia i wskazane w zaproszeniu do ubiegania sie o0 zamowienie
lub w dokumentach zamowienia. Warunki te mogg obejmowac aspekty gospodarcze,

zwigzane z innowacyjnoscig, srodowiskowe (...).
Etykiety

W swietle przepisow art. 43 ust. 1 dyrektywy, w przypadku gdy instytucje zamawiajgce
zamierzajg dokona¢ zakupu robo6t budowlanych, dostaw lub ustug o szczegdinych
cechach srodowiskowych, spofecznych lub innych, mogg one w specyfikacjach
technicznych, kryteriach udzielenia zamdéwienia Ilub w warunkach realizacji
zamowienia, wymagac okreslonej etykiety jako srodka dowodowego na to, ze te roboty
budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg wymagane cechy, pod warunkiem ze

spetnione sg wszystkie nastepujgce warunki:

a) wymogi dotyczgce etykiety dotyczg wytgcznie kryteridw, ktore sg zwigzane z
przedmiotem zamowienia, i sg odpowiednie dla okreslenia cech robdt
budowlanych, dostaw lub ustug bedgcych przedmiotem zamaodwienia;

b) wymogi dotyczace etykiety sg oparte na kryteriach obiektywnie mozliwych do
sprawdzenia i niedyskryminacyjnych;

c) etykiety sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej
mogg uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie podmioty, w tym instytucje rzgdowe,
konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje
pozarzgdowe,;

d) etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;



e) wymogi dotyczgce etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry

wykonawca ubiegajgcy sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu.

W przypadku gdy instytucje zamawiajgce nie wymagajg, by dane roboty budowlane,
dostawy lub ustugi spetniaty wszystkie wymogi dotyczace etykiety, wskazujg one do
ktérych wymogow odwotujg sie. Instytucje zamawiajgce, ktdre wymagajg okreslonej
etykiety, akceptujg wszystkie etykiety, ktére potwierdzaja, ze dane roboty budowlane,

dostawy lub ustugi spetniajg rownowazne wymogi dotyczgce etykiety.
Podstawy wykluczenia

Na podstawie art. 57 ust. 4 dyrektywy, instytucje zamawiajgce mogag wykluczy¢ lub
zostaC zobowigzane przez panstwa czionkowskie do wykluczenia z udzialu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia kazdego wykonawcy w przypadku gdy
instytucja zamawiajgca za pomocg dowolnych stosownych srodkow moze wykazac
naruszenie majgcych zastosowanie obowigzkow w dziedzinie prawa ochrony
srodowiska, ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych bgdz w przepisach

miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska.
Kryteria kwalifikacji

Jak wskazano w art. 58 dyrektywy, kryteria kwalifikacji mogg dotyczy¢ zdolnosci
technicznej i zawodowej wykonawcéw. Okreslone w Zatgczniku Xl do dyrektywy
srodki dowodowe na potrzeby kryteriow kwalifikacji obejmujg w odniesieniu do

zdolnosci technicznej wykonawcow m.in.:

e wykaz robdét budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w ciggu ostatnich

pieciu lat;

o wykaz gtbwnych dostaw lub ustug zrealizowanych nie wczesniej niz w ciggu

ostatnich trzech lat;

e Wwykaz zaangazowanych pracownikéw technicznych lub stuzb technicznych,
niezaleznie od tego, czy sg one czescig przedsiebiorstwa danego wykonawcy,
w szczegolnosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci, a w przypadku
zamowien na roboty budowlane — tych, ktéorymi ten wykonawca bedzie

dysponowat na potrzeby wykonania rob6t budowlanych;



o wykaz urzgdzen technicznych oraz Srodkow zastosowanych przez wykonawce
w celu zapewnienia jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego

przedsiebiorstwa;

o wykaz obejmujgcy wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe ustugodawcy bgdz
wykonawcy lub personelu zarzgdzajgcego przedsigebiorstwem, o ile nie

podlegajg one ocenie w ramach kryterium udzielenia zamdéwienia;

o o$wiadczenie na temat narzgdzi, wyposazenia zaktadu i urzgdzen technicznych

dostepnych ustugodawcy lub wykonawcy na potrzeby realizacji zamdwienia;

o wskazanie srodkéw zarzgdzania srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie mogt

zastosowac podczas realizacji zamowienia.
Normy zarzgdzania srodowiskowego

Na podstawie art. 62 dyrektywy, w przypadku gdy instytucje zamawiajgce wymagajq
przedstawienia zaswiadczenh sporzgdzonych przez niezalezne jednostki zajmujgce sie
poswiadczaniem spetnienia przez wykonawce wymogow okreslonych systemow lub
norm zarzgdzania $rodowiskowego, odnoszg sie one do unijnego systemu
ekozarzadzania i audytu (EMAS), do innych systemow zarzgdzania srodowiskowego
uznanych zgodnie z art. 45 rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 lub do innych norm
zarzgdzania srodowiskowego opartych na odpowiednich normach europejskich lub
miedzynarodowych opracowanych przez akredytowane jednostki. Instytucje
zamawiajgce uznajg rownowazne zaswiadczenia wydane przez jednostki majgce

siedzibe w innych panstwach cztonkowskich.

W przypadku gdy dany wykonawca w sposob oczywisty nie ma dostepu do takich
zaswiadczen ani mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie z przyczyn,
ktérych nie mozna temu wykonawcy przypisac, instytucja zamawiajgca akceptuje
takze inne dowody dotyczgce srodkdéw zarzgdzania srodowiskowego, pod warunkiem
ze wykonawca dowiedzie, ze srodki te sg rownowazne srodkom wymaganym na mocy

majgcego zastosowanie systemu zarzgdzania srodowiskowego lub normy.



