
Aspekty środowiskowe w dyrektywie ws. zamówień publicznych 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w 

sprawie zamówień publicznych, uchylająca dyrektywę 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 

z 28.3.2014 r., str. 65, z późn. zm.) odnosi się do kwestii środowiskowych w 

następujących obszarach: 

Specyfikacje techniczne 

Zgodnie z art. 42 ust. 1 dyrektywy, w specyfikacjach technicznych określa się 

wymagane cechy robót budowlanych, usług lub dostaw. Cechy te mogą również 

odnosić się do określonego procesu lub metody produkcji lub realizacji wymaganych 

robót budowlanych, dostaw lub usług, lub do konkretnego procesu innego etapu ich 

cyklu życia, nawet jeżeli te czynniki nie są ich istotnym elementem, pod warunkiem że 

są one związane z przedmiotem zamówienia oraz są proporcjonalne do jego wartości 

i celów. 

Na podstawie przepisów art. 42 ust. 3 dyrektywy, specyfikacje techniczne formułuje 

się w jeden z poniższych sposobów: 

a) w kategoriach wymagań wydajnościowych lub funkcjonalnych, w tym aspektów 

środowiskowych, pod warunkiem że parametry są dostatecznie precyzyjne, aby 

umożliwić oferentom ustalenie przedmiotu zamówienia, a instytucjom 

zamawiającym udzielenie zamówienia; 

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejności preferencji 

do: norm krajowych przenoszących normy europejskie, europejskich ocen 

technicznych, wspólnych specyfikacji technicznych, norm międzynarodowych, 

innych systemów referencji technicznych ustanowionych przez europejskie 

organy normalizacyjne lub – w przypadku ich braku – do norm krajowych, 

krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych 

dotyczących projektowania, wyliczeń i realizacji robót budowlanych oraz 

wykorzystania dostaw; każdemu odniesieniu towarzyszą słowa „lub 

równoważne”; 

c) w kategoriach wymagań wydajnościowych lub funkcjonalnych z odniesieniem 

do specyfikacji technicznych stanowiących środek domniemania zgodności z 

tego rodzaju wymaganiami wydajnościowymi lub funkcjonalnymi; 
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d) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych w zakresie określonych cech 

oraz poprzez odniesienie do wymagań wydajnościowych lub funkcjonalnych w 

zakresie innych cech. 

Kryteria udzielenia zamówienia 

W świetle art. 67 ust. 1 dyrektywy, instytucje zamawiające opierają udzielanie 

zamówień publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Ofertę 

najkorzystniejszą ekonomicznie z punktu widzenia instytucji zamawiającej określa się 

na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem podejścia opartego na efektywności 

kosztowej, takiego jak rachunek kosztów cyklu życia. Może ona obejmować najlepszą 

relację jakości do ceny, którą szacuje się na podstawie kryteriów obejmujących 

aspekty jakościowe, środowiskowe (…) związane z przedmiotem danego zamówienia 

publicznego. Jak wskazano w art. 67 ust. 2 dyrektywy, kryteria takie mogą np. 

obejmować: 

a) jakość, w tym wartość techniczną, właściwości funkcjonalne, cechy 

środowiskowe i innowacyjne; 

b) organizację, kwalifikacje i doświadczenie personelu wyznaczonego do realizacji 

danego zamówienia, w przypadku gdy właściwości wyznaczonego personelu 

mogą mieć znaczący wpływ na poziom wykonania zamówienia; lub 

c) warunki dostawy, w tym m.in. sposób dostawy. 

Rachunek kosztów cyklu życia 

W świetle art. 68 dyrektywy, rachunek kosztów cyklu życia obejmuje w odpowiednim 

zakresie niektóre lub wszystkie poniższe koszty ponoszone w czasie cyklu życia 

produktu, usługi lub robót budowlanych: 

a) koszty poniesione przez instytucję zamawiającą lub innych użytkowników, takie jak: 

i. koszty związane z nabyciem; 

ii. koszty użytkowania, takie jak zużycie energii i innych zasobów; 

iii. koszty utrzymania; 

iv. koszty związane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak koszty zbiórki i 

recyklingu; 

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnętrznym związane z produktem, 

usługą lub robotami budowlanymi na przestrzeni ich cyklu życia, o ile ich wartość 



pieniężną można określić i zweryfikować; takie koszty mogą obejmować koszty emisji 

gazów cieplarnianych i innych zanieczyszczeń oraz inne koszty łagodzenia zmiany 

klimatu. 

W przypadku gdy instytucje zamawiające szacują koszty przy pomocy podejścia 

opartego na rachunku kosztów cyklu życia, określają w dokumentach zamówienia 

dane, które powinni przedstawić oferenci, oraz metodę, którą zastosuje instytucja 

zamawiająca do określenia kosztów cyklu życia na podstawie tych danych. 

Warunki realizacji zamówień 

Zgodnie z art. 70 dyrektywy, instytucje zamawiające mogą określić szczególne warunki 

związane z realizacją zamówienia, pod warunkiem że są one powiązane z 

przedmiotem zamówienia i wskazane w zaproszeniu do ubiegania się o zamówienie 

lub w dokumentach zamówienia. Warunki te mogą obejmować aspekty gospodarcze, 

związane z innowacyjnością, środowiskowe (…). 

Etykiety 

W świetle przepisów art. 43 ust. 1 dyrektywy, w przypadku gdy instytucje zamawiające 

zamierzają dokonać zakupu robót budowlanych, dostaw lub usług o szczególnych 

cechach środowiskowych, społecznych lub innych, mogą one w specyfikacjach 

technicznych, kryteriach udzielenia zamówienia lub w warunkach realizacji 

zamówienia, wymagać określonej etykiety jako środka dowodowego na to, że te roboty 

budowlane, dostawy lub usługi spełniają wymagane cechy, pod warunkiem że 

spełnione są wszystkie następujące warunki: 

a) wymogi dotyczące etykiety dotyczą wyłącznie kryteriów, które są związane z 

przedmiotem zamówienia, i są odpowiednie dla określenia cech robót 

budowlanych, dostaw lub usług będących przedmiotem zamówienia; 

b) wymogi dotyczące etykiety są oparte na kryteriach obiektywnie możliwych do 

sprawdzenia i niedyskryminacyjnych; 

c) etykiety są przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w której 

mogą uczestniczyć wszystkie odpowiednie podmioty, w tym instytucje rządowe, 

konsumenci, partnerzy społeczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje 

pozarządowe; 

d) etykiety są dostępne dla wszystkich zainteresowanych stron; 



e) wymogi dotyczące etykiety są określane przez podmiot trzeci, na który 

wykonawca ubiegający się o etykietę nie może wywierać decydującego wpływu. 

W przypadku gdy instytucje zamawiające nie wymagają, by dane roboty budowlane, 

dostawy lub usługi spełniały wszystkie wymogi dotyczące etykiety, wskazują one do 

których wymogów odwołują się. Instytucje zamawiające, które wymagają określonej 

etykiety, akceptują wszystkie etykiety, które potwierdzają, że dane roboty budowlane, 

dostawy lub usługi spełniają równoważne wymogi dotyczące etykiety. 

Podstawy wykluczenia 

Na podstawie art. 57 ust. 4 dyrektywy, instytucje zamawiające mogą wykluczyć lub 

zostać zobowiązane przez państwa członkowskie do wykluczenia z udziału w 

postępowaniu o udzielenie zamówienia każdego wykonawcy w przypadku gdy 

instytucja zamawiająca za pomocą dowolnych stosownych środków może wykazać 

naruszenie mających zastosowanie obowiązków w dziedzinie prawa ochrony 

środowiska, ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych bądź w przepisach 

międzynarodowego prawa ochrony środowiska. 

Kryteria kwalifikacji 

Jak wskazano w art. 58 dyrektywy, kryteria kwalifikacji mogą dotyczyć zdolności 

technicznej i zawodowej wykonawców. Określone w Załączniku XII do dyrektywy 

środki dowodowe na potrzeby kryteriów kwalifikacji obejmują w odniesieniu do 

zdolności technicznej wykonawców m.in.: 

• wykaz robót budowlanych wykonanych nie wcześniej niż w ciągu ostatnich 

pięciu lat; 

• wykaz głównych dostaw lub usług zrealizowanych nie wcześniej niż w ciągu 

ostatnich trzech lat; 

• wykaz zaangażowanych pracowników technicznych lub służb technicznych, 

niezależnie od tego, czy są one częścią przedsiębiorstwa danego wykonawcy, 

w szczególności tych odpowiedzialnych za kontrolę jakości, a w przypadku 

zamówień na roboty budowlane – tych, którymi ten wykonawca będzie 

dysponował na potrzeby wykonania robót budowlanych; 



• wykaz urządzeń technicznych oraz środków zastosowanych przez wykonawcę 

w celu zapewnienia jakości oraz opis zaplecza naukowo-badawczego 

przedsiębiorstwa; 

• wykaz obejmujący wykształcenie i kwalifikacje zawodowe usługodawcy bądź 

wykonawcy lub personelu zarządzającego przedsiębiorstwem, o ile nie 

podlegają one ocenie w ramach kryterium udzielenia zamówienia; 

• oświadczenie na temat narządzi, wyposażenia zakładu i urządzeń technicznych 

dostępnych usługodawcy lub wykonawcy na potrzeby realizacji zamówienia; 

• wskazanie środków zarządzania środowiskiem, które wykonawca będzie mógł 

zastosować podczas realizacji zamówienia. 

Normy zarządzania środowiskowego 

Na podstawie art. 62 dyrektywy, w przypadku gdy instytucje zamawiające wymagają 

przedstawienia zaświadczeń sporządzonych przez niezależne jednostki zajmujące się 

poświadczaniem spełnienia przez wykonawcę wymogów określonych systemów lub 

norm zarządzania środowiskowego, odnoszą się one do unijnego systemu 

ekozarzadzania i audytu (EMAS), do innych systemów zarządzania środowiskowego 

uznanych zgodnie z art. 45 rozporządzenia (WE) nr 1221/2009 lub do innych norm 

zarządzania środowiskowego opartych na odpowiednich normach europejskich lub 

międzynarodowych opracowanych przez akredytowane jednostki. Instytucje 

zamawiające uznają równoważne zaświadczenia wydane przez jednostki mające 

siedzibę w innych państwach członkowskich. 

W przypadku gdy dany wykonawca w sposób oczywisty nie ma dostępu do takich 

zaświadczeń ani możliwości ich uzyskania w odpowiednim terminie z przyczyn, 

których nie można temu wykonawcy przypisać, instytucja zamawiająca akceptuje 

także inne dowody dotyczące środków zarządzania środowiskowego, pod warunkiem 

że wykonawca dowiedzie, że środki te są równoważne środkom wymaganym na mocy 

mającego zastosowanie systemu zarządzania środowiskowego lub normy. 

 


