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PNIK-1.4131.377.2022

Rada Miejska w Leczycy

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LX1/347/2022 Rady Miejskiej w Leczycy
z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Miescie Leczyca na 2022 rok, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 9 marca 2022 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LXI/347/2022 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia
3 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Miescie Leczyca na 2022 rok, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.
Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: 1) wilasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii, 2) organizacjom spolecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy, 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow
towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy
wynika z tredci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
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z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Jak wskazat Wojewo6dzki Sad Administracyjny

w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 ,,zaniechanie

konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,

stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci uchwatly

w calosci”.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych zapisdéw Programu opieki

nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w miescie Lgczyca na

2022 rok (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1)

2)

3)

w § 3 pkt 7 Rada postanowita, Ze w ramach programu Miasto teczyca realizuje
zadanie polegajace na zapewnieniu miejsca dla bezdomnych zwierzat
gospodarskich we wskazanym gospodarstwie rolnym. Zapis taki w zakresie
wyrazu ,.bezdomnych” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia okreslonego
w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Podobnie, Rada Miejska w Leczycy w § 11 ust. 1
programu postanowila o realizacji zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat
gospodarskich.

w § 3 pkt 8 Rada postanowila, ze w ramach programu Miasto Leczyca realizuje
zadanie polegajagce na zapewnieniu catlodobowej opieki weterynaryjne]
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, w tym zwierzat wolno
zyjacych (dzikich). Zapis taki w zakresie wyrazow ,w tym zwierzat wolno
zyjacych (dzikich)” przekracza upowaznienie ustawowe okreslone w art. 11a ust. 2
pkt 8 ustawy (zastrzezenia powyzsze dotycza takze zapisu § 12 ust. 1 programu).

w § 4 pkt 3 programu Rada wskazata, Zze wykonawcami programu s3a organizacje
spoleczne, stowarzyszenia, fundacje, ktorych statutowym celem dziatania jest
przeciwdziatanie bezdomnos$ci zwierzat we wspoOtpracy z organami gminy - nie
precyzujac, o jakie organizacje chodzi. Brak wskazania konkretnych organizacji
pozarzadowych wykonujacych powierzone jej zadania stanowi niewtasciwe
wypehienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2, 3, 3a 1 5 ustawy. Organ
nadzoru wskazuje, ze tre§¢ powotanego zapisu nie wskazuje o jakie organizacje
spoleczne chodzi. W ocenie organu nadzoru, krétki (roczny) okres obowigzywania
programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania wszystkich
podmiotow, przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku

realizowa¢, nalozone na nig ustawa zadania oraz sposobu realizacji tych zadan.



4

5)

6)

7)

Podobnie, Rada w § 9 pkt 2 programu postanowila w zakresie poszukiwania
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat poprzez wspotdziatanie z organizacjami
spolecznymi - nie precyzujac o jakie organizacje chodzi.

zapis § 5 ust. 1 programu w zakresie wystepujacego w nim wyrazu ,,domowym” —
przekraczaja granice delegacji wskazanej w art. 1la ust. 2 ustawy. Zgodnie
z definicja ustawowa — zwierzgtami bezdomnymi sg zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka,
a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka
trwale dotad pozostawaly. Zatem poprzez okreslenie ,bezdomnym zwierzetom
domowym” Rada wprowadzita do uchwaty nowe pojecie, ktoére nie jest znane
ustawie.

zapis § 8 ust. 2 programu, w ktorym Rada postanowita, ze zabiegi sterylizacji albo
kastracji moga by¢ prowadzone tylko przez lekarza weterynarii — nie stanowi
o prawidlowym wypekieniu delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 4
ustawy. Przede wszystkim regulacja ta nie zawiera informacji, Ze zabiegi te maja
charakter obligatoryjny 1 wykonywane sa wylacznie przez lekarza weterynarii
w schronisku dla zwierzat.

w § 10 ust. 3 programu Rada postanowita, ze zwloki u$pionych zwierzat musza
by¢ odpowiednio zabezpieczone do czasu zabrania ich przez odpowiednie stuzby
do tego przeznaczone. Zapis ten przekracza granice upowaznienia ustawowego
okre§lonego w art. 11a ust. 2, 3, 3a oraz 5 ustawy. Zaden z tych przepisdw nie
upowaznia rady gminy do regulowania w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi kwestii dotyczacej zwtok uspionych zwierzat.

w § 14 ust. 2 pkt 1 1 2 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu. Rada postanowita, ze
»zadania zwiazane z realizacja programu przez jednostke budzetowa ,Zielen
Miejska” w Leczycy na prowadzenie schroniska. Wymienione $rodki finansowe
przeznaczone s3 na: zakup karmy, ustugi weterynaryjne, zakup ustug pozostatych,
zakup wody, wywdéz nieczystosci, wynagrodzenia plus pochodne pracownikow
schroniska, optata za telefon, szkolenia pracownikow, zakup ustug zdrowotnych,
odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, zakup odziezy ochronnej,
wody, positkéw, odlawianie bezdomnych zwierzat, dzialania o charakterze
edukacyjno-informacyjnym — 95 000,00 zt (pkt 1). Ponadto, Rada wskazata kwotg

141 170,00 zt na zadania zwigzane z realizacjg programu: na dokarmianie wolno



zyjacych kotow — 500,00 zt, na ograniczenie populacji dzikich kotow poprzez ich
sterylizacje badz kastracj¢ w ramach umowy z gabinetem weterynaryjnym
Krzysztofa Gajewicza z siedziba w Leczycy przy u. Sienkiewicza 1 — 4 500,00 z1,
na zakup energii elektrycznej dla schroniska w kwocie 5 000,00 zt.

Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wydatkowania tych
srodkéw. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty
przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Analiza tresci § 14 ust. 2
programu wskazuje, ze Rada nie okreslita w programie kwoty na finansowanie
takich zadan jak: opieka nad wolno zyjacymi kotami - wskazano jedynie kwote na
dokarmianie tych zwierzat, zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat, sterylizacje albo kastracje zwierzat w schronisku dla
zwierzat, poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych
miotdw, umieszczenie zwierzecia w gospodarstwie rolnym, zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych (ktore
stanowig obligatoryjne zadania programu). W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r.,
sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposob szczegdtowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposdb wydatkowania
tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadanh wykonywanych w ramach programu
oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegdlnych zadan”. Nalezy podkresli¢,
ze brak okreslenia kwoty na realizacje jednego z obligatoryjnych zadan programu,
stanowi istotne naruszenie prawa. W ocenie organu nadzoru, wskazanie wspdlnej
kwoty na wykonywanie roznych zadan, a przede wszystkim zadan nie zwigzanych
z realizacja programu, jest nieprawidlowe. W ocenie organu nadzoru
wymienionym przepisem Rada Gminy nie dokonata wystarczajacego podziatu
srodkOw na poszczegolne zadania. Ujecie jednej kwoty dla wielu zadan nie jest
czytelne dla przecigtnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego zapisu w zaden
sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda finansowane poszczegdlne zadania
programowe —co czyni Program w tym zakresie nietransparentnym. Ponadto, organ
nadzoru wskazuje, ze regulacja powyzsza powinna $ciSle odnosi¢ si¢ do zadan

wyszczegllnionych w ramach programu, a nast¢gpnie wskaza¢ konkretng kwote



przeznaczong na realizacj¢ kazdego ze wskazanych zadan oddzielnie. W ocenie
organu nadzoru, Rada Miejska w Leczycy zaniechata dokonania podziatu srodkow
finansowych na zadania objete realizacja programu. Trudno jest bowiem
zakwalifikowa¢ zakup ustug zdrowotnych, odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych czy zakup odziezy ochronnej do zadan realizowanych
w ramach programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi 1 zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Nalezy wskazaé, ze powyzszy brak podzialu $rodkow
finansowych stanowi razace naruszenie prawa, poniewaz kwestia okre$lenia
sposobu wydatkowania kwot na poszczegdlne zadania objete programem ma
istotne znaczenie dla realizacji uchwaty (Wyrok WSA w Olsztynie z 1.03.2022 .,
1T SA/O1 60/22).

8) w § 14 ust. 3 programu okreslono, ze ,w zakresie dotyczacym zwierzat
gospodarskich koszty transportu zwierzat do gospodarstwa, leczenia oraz
utrzymania zwierzat pokrywane s3 z dochoddéw uzyskanych ze sprzedazy
zwierzat” Zapis ten przekracza upowaznienie ustawowe okreslone w art. 11a ust. 1,
2 i 5 ustawy, poniewaz koszty realizacji programu ponosi gmina.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 31 marca 2022 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
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i Kontroli
Do wiadomosci
Burmistrz Miasta Lgczyca



