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Uprzywilejowane opodatkowania podatkiem od nieruchomosci Doméw Pomocy.Spotecznej w
stosunku do opodatkowania prywatnych doméw seniora i opieki w zakresie tego podatku.

Dziatajac na podstawie art. 2 oraz art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. ( Dz.U. 2018 poz. 870 )
w zwigzku z trescig art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (
Dz.U. 2019 poz. 1170 ) niniejszym pismem dziatajagc jako Stowarzyszenie zrzeszajgce podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w przedmiocie prowadzenia prywatnych doméw seniora i
opieki wnosimy petycje o podjecie niezbednych dziatan w kierunku zainicjowania procesu
dokonania zmian legislacyjnych w obszarze regulacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych ( Dz.U. 2019 poz. 1170 ) - w zakresie regulacji stawek podatku od
nieruchomosci wtasciwych dla opodatkowania budynkéw lub ich czesci, w jakiej stosownie do
aktualnie obowigzujacych przepiséw te sg opodatkowane stawkag podatku wtasciwg dla przedmiotéow

opodatkowania zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza bedac jednoczesnie zajetymi na

czes¢ mieszkalng i Swiadczenie ustug opiekunczych pensjonariuszy prywatnych domoéw seniora i

opieki.



UZASADNIENIE

Obowigzujace zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkéw stanowigcych
placowki zapewniajgce catodobowg opieke osobom w podesztym wieku budzg szereg
uzasadnionych watpliwosci , stanowiac jednoczesnie Zrédto sporédw pomiedzy podatnikami a
wihasciwymi samorzgdowymi organami podatkowymi. W Swietle pogladu prezentowanego na
gruncie aktualnych regulacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez organy podatkowe oraz
sady administracyjne - bedace w posiadaniu przedsiebiorcéw tego typu przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, takze co szczegdlnie istotne w swojej czesci mieszkalnej, podlegaja
opodatkowaniu stawka podatku od nieruchomosci wtasciwg dla budynkéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Oceny tej nie zmienia fakt, w Swietle ktérego wg Polskiej Kwalifikacji
Obiektéw Budowlanych ( PKOB ) obiekty takie kwalifikowane sg jako budynki mieszkalne ( budynki
zbiorowego zamieszkania ), a nadto w znacznej czesci swojej powierzchni w zwigzku z charakterem

prowadzonej dziatalnosci - faktycznie sg zajete dla celéw mieszkalnych ich pensjonariuszy.

W przewazajagcym stanowisku organéw podatkowych, witasciwych dla opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci ,dominuje bowiem poglad w S$wietle ktdrego, skoro budynek
zapewniajacy catodobowg opieke osobom w podesztym wieku jest wykorzystywany dla celéw
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej , to nalezy go kwalifikowaé jako zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a tym samym podlegajagcy opodatkowaniu najwyzszg stawka podatku od
nieruchomosci przewidziang regulacja art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych ( najwyzsza stawka podatku ). Argumentacja taka, chociaz niewatpliwie znajduje pewne
uzasadnienie w tresci aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w sposob zupetny nie uwzglednia jednak funkcji mieszkalnej, leczniczej czy w koncu spotecznej jakie
zazwyczaj w lokalnej spotecznosci petnig tego typu placéwki. Tymczasem niewatpliwym tutaj jest, iz

takie obiekty w zakresie swojej dziatalnosci koncentruja sie na dwdch aspektach dziatalnosci:

- zapewnieniu biezgcej opieki i udzielaniu $wiadczen leczniczych  osobom wymagajgcym

catodobowej opieki i pozostajgcym pod opieka takich placéwek, oraz

- zapewnieniu funkcji mieszkalno-bytowych swoim pensjonariuszom , w efekcie czego stajg sie
jedynym i nierzadko wieloletnim miejscem zamieszkania dla oséb objetych stacjonarng opieka

podmiotéw $wiadczgcych wskazane ustugi.



Powyisze argumenty uzasadniajg zatem podjecie dziatan inicjujgcych rozpoczecie procesu
legislacyjnego, a majacych na celu przyjecie odrebnych rozwigzan , wtasciwych dla opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci stanowigcych placéwki zapewniajgce opieke
osobom w podesztym wieku ze szczegdlnym uwzglednieniem tych powierzchni tego typu obiektéw,
ktére koncentruja sie na zapewnieniu pensjonariuszom funkcji mieszkalnych i bytowych. Nie chodzi
tutaj bynajmniej o catkowite zwolnienie tego typu przedmiotéw opodatkowania z podatku od
nieruchomosci, ale o przyjecie takich instrumentéw , ktére beda dostrzegaty szczegdlny charakter i
spoteczng uzytecznos¢ takich placowek. Trudno jest bowiem uznaé za wtasciwe opodatkowanie wg
tej samej miary komercyjnych budynkdw przedsiebiorstw oraz budynkéw petnigcych funkcje
opiekunczo lecznicza i mieszkalng dla oséb wymagajgcych catodobowej i specjalistycznej opieki

zapewniajacej im godne zycie.

W aspekcie przedmiotowego zagadnienia istotnym jest takze zwrdcenie uwagi na odmienne zasady
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotdw opodatkowania tym podatkiem ( tutaj
budynkéw lub ich czesci ) w zaleznosci od charakteru w jakim wykonywana jest dziatalnos¢
opiekuicza. Mianowicie, o ile jak wskazano powyzej czesci stuzace zaspokajaniu potrzeb bytowych (
w tym mieszkalnych ) pensjonariuszy domow opieki w przypadku/gdy dziatalnos¢ ta jest prowadzona
w ramach dziatalno$ci gospodarczej podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg
najwyzszych stawek ( co potwierdza m.in. NSA w wyroku z dnia 17-09-2019r, sygn. Il FSK 3360/17 ),
to juz kwalifikacja takg nie jest objeta sytuacja w ktérej dziatalnos¢ opiekuncza, nierzadko w
tozsamym zakresie , jest prowadzona przez podmiot publiczny czy inng instytucje ( np. w formule
DPS ), ktére nie prowadza tej aktywnosci w formule dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji
zauwazenia wymaga, iz na gruncie aktualnie obowigzujgcych regulacji ustawy o podatkach i optatach
lokalnych opodatkowaniu wg réznych stawek podatku od nieruchomosci podlegajg mieszkalne czesci
budynkéw opiekuiczych w zaleznosci od kwalifikacji dziatalnosci w ramach ktérej opieka nad
pensjonariuszami jest wykonywana, pomimo iz w jednym jak i drugim przypadku budynki te
kwalifikowane s3 jako budynki mieszkalne ( zgodnie z PKOB ) i zakres oraz sposéb ich wykorzystania

w zakresie cze$ci mieszkalnych i bytowych pensjonariuszy jest tozsamy.

W konsekwencji powyzszej analizy racjonalnym wydaje sie podjecie dziatan zmierzajacych do
zainicjowania prac legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenie regulacji szczegdlnych w tresci art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a dostrzegajacych zasadnosci ustalenia
odrebnych stawek podatku od nieruchomosci dla opodatkowania budynkéw lub ich czesci

. wykorzystywanych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dla potrzeb prowadzenia



doméw opieki oraz domdw seniora w opisanym niniejszg petycja tym zakresie. Majac zatem
powyzsze na uwadze , a zarazem kierujgc sie zaréwno interesem cztonkdédw naszego Stowarzyszenia
oraz niewatpliwym interesem publicznym, a réwniez spotecznym wynikajagcym z charakteru
prowadzonej przez cztonkdw naszego Stowarzyszenia dziatalnosci gospodarczej, jej spotecznej
uzytecznosci oraz funkcji petnionej zazwyczaj w lokalnej spotecznosci niniejszym wnosimy jak na
wstepie, liczac zarazem na uwzglednienie podnoszonych niniejsza petycja argumentéw
przemawiajacych za zasadno$cig podjecia dziatan inicjujgcych rozpoczecie procesu legislacyjnego w

kierunku odpowiedniej nowelizacji regulacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W imieniu podmiotu wnoszacego petycje,
Jednoczesnie taczac wyrazy szacunku

Zarzad Stowarzyszenia
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