WOJEWODA LODZKI
Lodz, 31 lipca 2023 .
PNIK-1.4131.633.2023

Rada Miejska w Blaszkach

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 . poz. 401 572)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LXX/431/23 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
ustalenia szczegdlowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian

za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Btaszkach podje¢ta uchwate
Nr LXX/431/23 w sprawie ustalenia szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian zauiszczong oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Uchwala ta zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca
2023 1.

Podjecie omawianej uchwaly budzito watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowato

wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Btaszkach
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zawiadomienia z dnia 14 lipca 2023 r. znak: PNIK-1.4131.633.2023, w ktérego uzasadnieniu
organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 19 lipca 2023 r. znak: RKU.0711.44.2023 Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Btaszkach poinformowal, ze Rada Miejska w Blaszkach wezmie pod uwage
1szczegotowo rozwazy uwagi organu nadzoru, celem dostosowania uchwaly do
obowiazujacych przepisow prawa. Jednoczesnie poinformowano, ze najblizsze posiedzenie
Rady odbedzie si¢ po 20 sierpnia 2023 r.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LXX/431/23 Rady Miejskiej w Btaszkach stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r
ust. 3, 3a, 3b, 3¢ i 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa. Zgodnie
z brzmieniem przepisu art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob 1 zakres $wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1 sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata,
o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wtascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ushug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig
obligatoryjne 1 niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w takiej uchwale.
Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru
podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé
$cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja
w granicach 1 na podstawie prawa. Z Kkonstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7

Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy



podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetenc;ji
lub jej niewypeienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktoérym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. We Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
I SA/Wr 1798/99.

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr LXX/431/23 Rady Miejskiej
w Blaszkach z dnia 27 czerwca 2023 r., naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Rada postanowila, ze w ramach optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odbierane beda takie odpady jak metal i odpady opakowaniowe
z metalu, czym przekroczyla granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 6r ust. 3
ustawy oraz naruszyla art. 3 ust. 2 pkt 5 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Wbrew brzmieniu
wskazanych wyzej przepisOw postanowiono w uchwale, ze w zamian za uiszczong opflate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci beda odbierane
1 zagospodarowane odpady o nazwie metal 1 odpady opakowaniowe z metalu, podczas gdy
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem — metale. Rada wprowadzila zatem do niniejszej
uchwaty rodzaj frakcji odpadow, ktorego ustawa nie przewiduje. Majac na uwadze
wymienione przepisy ustawy tj. art. 3 ust. 2 pkt 5 iart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, nalezy
stwierdzi¢, ze Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisow powszechnie
obowigzujacych w zakresie nazewnictwa jednej z frakcji odpaddéw. Przypomnieé trzeba, ze
niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy), co
oznacza, ze rada gminy uchwalajac przedmiotowa uchwale nie moze wykraczaé poza granice
upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Z tresci
art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia. Stosownie do tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy gminy
zapewniaja selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady.
Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gminy tworza w sposob umozliwiajacy tatwy
dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:

wymienionych w lit. a (papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe



wielomaterialowe, bioodpady), odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktére powstaly
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoélnosci igiet
1 strzykawek, zuzytych baterii 1akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbidérkowych z gospodarstw
domowych. Opisane wyzej przekroczenie granic upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 6r ust. 3 ustawy (ktore dotyczy rowniez postanowien tabeli 1 1 3 w zalgczniku do
przedmiotowej uchwaty), powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci wskazanej
regulacji uchwaly w zakresie wyrazu ,,metal”, co jednocze$nie wywotuje skutek w postaci
pomini¢cia uregulowania przez Rade Miejska w Blaszkach w uchwale obowigzku
zapewnienia odbierania od wilascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong oplate takiej
frakcji odpadéw, jaka stanowig metale. Odpady opakowaniowe z metalu, o ktorych mowa
w opisywanym paragrafie uchwaty stanowig natomiast jedynie jeden z wielu rodzajow
odpadow sktadajacych si¢ w catosci na frakcje ,,metale”, zatem nie wyczerpuja dyspozycji
art. 6r ust. 3 ustawy. Analogicznie, w odniesieniu do regulacji zawartych w tabelach 1 13
zalacznika do przedmiotowej uchwaty — stwierdzenie niewazno$ci ww. regulacji w zakresie
wyrazu ,,metal” spowoduje niewyczerpanie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3
ustawy, zwigzanej z brakiem uregulowania w uchwale czgstotliwosci odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci takiej frakcji odpadéw komunalnych, jaka sa
metale. Opisane wyzej pomini¢cia oznaczaja natomiast brak wypelnienia delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, skutkujace, w ocenie organu nadzoru, konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w calosci. Opisywana sytuacja wystepuje rowniez
w tabelach 1 12 zatacznika do uchwaty w zakresie okreslenia cz¢stotliwosci odbioru odpadow
wielomateriatowych, podczas gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem odpadow
opakowaniowych wielomateriatlowych. Takze w tym przypadku stwierdzenie niewaznosci
ww. regulacji w zakresie wyrazow ,,0odpady wielomateriatowe” spowoduje niewyczerpanie
delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, zwigzane z brakiem ustalenia
czestotliwosci odbioru z nieruchomosci takiej frakcji odpadéw komunalnych jak odpady
opakowaniowe wielomaterialowe. Opisane pomini¢cie oznacza, ze nie zostala wypelniona
delegacja ustawowa z art. 6r ust. 3 ustawy. Niewatpliwie, czgSciowa realizacja kompetencji
prawotworcze] nie stoi na przeszkodzie uzupehlieniu brakujacej czesci regulacji prawnej

w pdzniejszym terminie, a tego rodzaju ,,niezupeino$¢” aktu prawa miejscowego, jakkolwiek



stanowi naruszenie prawa, to jest to jedynie naruszenie ,nieistotne” 1 nieprowadzace do
pozbawienia tego aktu mocy obowigzujacej. Wyjatkiem jest natomiast przypadek, gdy
skutkiem niekompletnego unormowania bytaby ,,niewykonalno$¢” aktu prawa miejscowego
(rozumiana jako ,nienadawanie si¢” przez ten akt do samodzielnego obowigzywania,
wykonania 1 stosowania), wzglednie, gdyby takie niepelne unormowanie wywierato skutek
dyskryminacyjny (tj. niezasadnie roéznicowalo sytuacje prawng podmiotéw aktem objetych
oraz nim nieobj¢tych, na skutek wadliwego pominigcia) — patrz wyrok WSA w Lodzi z dnia
2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 956/16 oraz wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r.,
sygn. akt OPS 2/04. W ocenie organu nadzoru, powyzej wskazane przestanki zachodza
w przedmiotowej sprawie 1 przesadzaja o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr LXX/431/23 w calosci.

Nie wypetnia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy tres¢ § 4 pkt 2
uchwaty. Rada postanowila w nim, ze szczegotowy sposob §wiadczenia ustug przez PSZOK
okresla odrgbna uchwata stanowigca Regulamin §wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadoéw Komunalnych Gminy Btaszki. Przypomnie¢ nalezy, Ze stosownie do
tresci art. 6r ust. 3 ustawy obowigzkiem rady gminy jest okreSlenie, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢é odbierania
odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci 1 sposdb $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu
obligatoryjnym elementem uchwaty ma by¢ zatem okreslenie w niej sposobu $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Przedmiotowa uchwata
pozbawiona jest tego elementu, wprawdzie Rada Miejska w Blaszkach podjeta w dniu 27
czerwca 2023 r. uchwate Nr LXX/433/23 w sprawie przyjecia Regulaminu $wiadczenia ustug
przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych Gminy Btaszki — jednakze, w
ocenie organu nadzoru, przepis art. 6r ust. 3 ustawy nie daje Radzie podstawy do okreslenia
sposobu $wiadczenia ustug przez PSZOK w odrebnej uchwale. W $wietle omawianej regulacji
rada gminy wiladna jest na podstawie delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 ustawy do podjgcia
wylacznie jednej uchwaly, ktora bedzie kompleksowo regulowata szczegodtowy sposob i
zakres $wiadczenia ustug w zakresie odpierania odpadéw komunalnych od wiascicieli i ich
zagospodarowania w zamian za uiszczong optatg, w tym tez okresli sposob §wiadczenia ustug

przez PSZOK. Nie jest dopuszczalne podjecie dwoch lub wigkszej liczby uchwat na tej same;j



podstawie prawnej. Lokalny prawodawca, wykonujgc delegacje ustawowa, winien
uregulowaé¢ w jednej uchwale wszystkie przekazane przez ustawodawce kwestie w sposob
kompletny (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt 1T SA/GI
209/21). Powyzsze stanowisko wynika réwniez z literalnego brzmienia stosowanego
odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 119 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283). Zasada ta stanowi bowiem, Ze na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje si¢ jedng uchwale, ktéra wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu. Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze
uchwatla w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna
okresla¢ m.in. sposob $wiadczenia ushlug przez PSZOK. Przedmiotowa uchwala Nr
LXX/431/23 tego elementu nie okresla, zawiera jedynie w § 4 pkt 2 uchwaly informacje, ze
szczegotowy sposob $wiadczenia ustug przez PSZOK okresla odrgbna uchwata stanowiaca
Regulamin $wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
Gminy Btaszki — co nie stanowi wypehienia delegacji ustawowej zawarte] w art. 6r ust. 3
ustawy.

Opisane powyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa i powoduja konieczno$é
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr LXX/431/23 Rady Miejskiej
w Blaszkach z dnia 27 czerwca 2023 r., zawiera rOwniez istotne naruszenia prawa innego
rodzaju.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze okresla si¢ szczegotowy sposob i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Blaszki oraz zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez
wladciciela  nieruchomo$ci  optate za  gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegblnosci: 1) rodzaje 1 ilos¢ odbieranych odpadéw komunalnych; 2) czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych; 3) tryb 1 sposob zglaszania przez wilascicieli
nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia uslug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci. Regulacja powyzsza
w zakresie wyrazéw ,,w szczegbélnosci” przekracza granice upowaznienia wskazanego
w art. 6r ust. 3 1 3d ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie

z trescig § 6 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, przepisy uchwaty redaguje si¢



tak, aby dokladnie 1 w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob
precyzyjny, czytelny i wyczerpujacy. Organ nadzoru w peini zgadza si¢ ze stanowiskiem NSA
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktorym uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Poprzez uzycie, w tresci § 1 ust. 1 uchwaly zwrotu ,,w szczegdlnosci” Rada
naruszyla powyzsza zasadg, poniewaz stworzyla katalog otwarty elementow objetych
uchwatg. Zadaniem Rady jest natomiast precyzyjne i catosciowe ujecie w uchwale spraw
przekazanych jej do uregulowania przez przepis okres$lajacy kompetencje rady gminy, przy
jednoczesnym przestrzeganiem granic ustawowego upowaznienia.

W § 2 ust. 1 pkt 7 uchwaty Rada postanowita, ze w ramach optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odbierane beda odpady ulegajace biodegradacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem bioodpadéw. Regulacja ta w zakresie wyrazéw ,,odpady ulegajace
biodegradacji ze szczegdlnym uwzglednieniem” przekracza granice upowaznienia zawartego
w art. 6r ust. 3 ustawy i narusza art. 3 ust. 2 pkt 5 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Jak bowiem
stanowi art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadow
komunalnych o nazwie bioodpady. Postanowienie zatem o odpadach ulegajacych
biodegradacji, do ktorego doszto w § 2 ust. 1 pkt 7 uchwaly, nie miesci si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego i W sposOb istotny narusza prawo. Regulacja taka stanowi
nieuprawniona modyfikacj¢ przepisOw powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa
jednej z frakcji odpadéw tj. bioodpadow. Uwaga powyzsza odnosi si¢ rowniez do tresci § 3
ust. 3 uchwaty.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
do ktorego doszlo przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly. Nalezy przypomnieé, ze
zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 Zasad techniki
prawodawczej, podstawowa jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢
na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Uwaga
ta dotyczy postanowien § 1, § 2 oraz § 4 uchwaty.

Reasumujac, uchwata Nr LXX/431/23 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 27 czerwca
2023 r. w sprawie ustalenia szczegoétowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 6r ust. 3 1 art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 5



1 art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Burmistrz Blaszek



