Ministerstwo Rodziny
| Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Dyrektor
Konrad Mitoszewski

DUS-11.055.3.2023.5G

Warszawa, dnia 15 maja 2023 r.

Pani

Szanowna Pani,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
w zwigzku z Pani petycja w sprawie zmiany przepisu art. 56 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, z p6zn. zm.),
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Od poczatku istnienia systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, awiec od 1977 r.azdo 1989 r., istniat
obowigzek podwdjnego ubezpieczenia rolnikéw ,dwuzawodowcow”, tj. oséb, ktére prace na roli tgczyty
zzatrudnieniem poza rolnictwem. W zwigzku z podwoéjnym ubezpieczeniem istniala mozliwos¢
pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych zaréwno z powszechnego, jak i rolniczego systemu
ubezpieczenia spotecznego. W razie nabycia prawa do dwoch ww. Swiadczen uprawnionemu wyptacano
pottora Swiadczenia - Swiadczenie korzystniejsze w catosci, a drugie w potowie.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. poz. 53), zniesiono zaréwno obowigzek podwoéjnego
ubezpieczenia rolnikéw ,dwuzawodowcow”, jak i mozliwo$s¢ pobierania dwoch $wiadczen
emerytalno- rentowych i wprowadzono rozwigzanie polegajace na wzajemnym zaliczaniu okresow
ubezpieczenia do uprawniern emerytalno-rentowych. Dodatkowo umozliwiono pobieranie tylko jednego
Swiadczenia emerytalnego: z powszechnego albo rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego.

Obecnie obowigzujacy stan prawny reguluje sytuacje osob, ktére zmienialy rodzaj dziatalnosci
zarobkowej, a w zwigzku z tym byly objete r6znymi systemami ubezpieczenia. Inne reguly obowigzuja
jednak osoby urodzone po 1948 r., a inne urodzone przed 1949 r., co wynika z reformy systemowej
ubezpieczenia emerytalnego wprowadzonej w 1999 r.

Rozwigzanie polegajace na wzajemnym zaliczaniu okreséw ubezpieczenia do uprawnien
emerytalno- rentowych, jest uregulowane zaréwno w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
Irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra reguluje zagadnienia zwigzane z powszechnym
systemem emerytalnym, jak iw ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz. U. 22023 r. poz. 208, z p6zn. zm.), regulujacej zagadnienie emerytur rolniczych.

Z przepisu art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jednoznacznie wynika, zeod dnia 1
stycznia 1991 r., tj. od dnia wejscia ustawy wzycie, w razie zbiegu prawa do obu emerytur uprawnionemu
wyplaca sie tylko jedno wybrane przez niego $wiadczenie. Kwestia zaliczania okresow sktadkowych dla
0sOb urodzonych przed 1949 r., zostata uregulowana w art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Zgodnie z ww. przepisem, do okreséw ubezpieczenia niezbednych do przyznania
emerytury rolniczej z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zalicza sie m.in. okresy, od ktdrych
zalezy prawo do emerytury pracowniczej wyplacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pod
warunkiem, ze okresy te nie zostaly wczesniej zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy prawo do
emerytury lub renty na podstawie odrebnych przepisow.
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Analogiczng regulacje zawierajg przepisy dotyczgce powszechnego systemu emerytalnego, poniewaz
przyznanie emerytury na podstawie ustawy emerytalnej osobie urodzonej przed 1 stycznia 1949 r,, jest
uzaleznione od udowodnienia wymaganego stazu pracy. Wobec tego art. 10 ustawy emerytalnej zezwala
na uwzglednianie okresdw pracy rolniczej, w zakresie niezbednym do uzupetnienia okresu niezbednego
do uzyskania prawa do emerytury w przypadku, gdy okresy sktadkowe i niesktadkowe niezbedne do
przyznania Swiadczenia sg krétsze od wymaganego okresu oraz nie zostaty one zaliczone do okresow, od
ktérych zalezy prawo do emerytury rolniczej. Do okreséw tych zalicza sie: okresy ubezpieczenia
spotecznego rolnikodw, za ktdre optacono sktadki, a takze przypadajace przed dniem 1lipca 1977 r. okresy
prowadzenia gospodarstwa rolnego po ukonhczeniu 16. roku zycia oraz przypadajgce przed dniem 1
stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonhczeniu 16 roku zycia.

Przedstawione wyzej rozwigzania maja na celu uwzglednienie w wysokosci $wiadczenia wyptacanego
osobom urodzonym przed dniem 1stycznia 1949 r. faktu optacania sktadek na dwa rodzaje ubezpieczenia
przez osoby zatrudnione na roli oraz pracujgce poza rolnictwem.

Nalezy podkresli¢, ze omowione wyzej przepisy w zakresie mozliwosci zaliczania okreséw innego
ubezpieczenia przy ustalaniu prawa do emerytury ubezpieczonym, ktdrzy w okresie aktywnosci
zawodowej zmieniali system ubezpieczenia z powszechnego na rolniczy lub odwrotnie, dotyczg tylko oséb
urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. Osoby urodzone po tej dacie objete zostaty bowiem reformag
powszechnego systemu emerytalnego. W przypadku os6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.
wprowadzono zasade catkowitej odrebnosci systemOw ubezpieczen. System ubezpieczenia spotecznego
rolnikdbw nie zostat zreformowany i prawo do emerytury rolniczej nadal jest uzaleznione nie tylko od
osiggniecia wieku emerytalnego, ale takze od posiadania wymaganego 25-letniego stazu
ubezpieczeniowego, przy czym prawo do emerytury rolniczej jest ustalane wylacznie na podstawie
okresOw optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw. Zniesienie mozliwosci uzupetniania
stazu rolniczego okresem ubezpieczenia w powszechnym systemie emerytalnym, jest konsekwencjg
zmiany zasad przyznawania emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla oséb urodzonych po
1948 r. oraz wprowadzenia mozliwosci pobierania przez te osoby emerytury rolniczej w zbiegu
z emerytura z systemu powszechnego.

Zgodnie z art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych emerytura
przystuguje po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego kazdej osobie, ktora podlegata
ubezpieczeniom emerytalnemu irentowym - niezaleznie od dtugosci stazu ubezpieczeniowego. Poniewaz
przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokos$ci nie uwzglednia sie okresu ubezpieczenia
z tytutu dzialalnosci rolniczej, osoba urodzona po 1948 r. oprdcz emerytury powszechnej moze miec
roOwniez przyznang i wyptacang emeryture z tytutu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow -
o ile posiada okres ubezpieczenia rolniczego wymagany dojej przyznania.

Powyzsze oznacza, ze osoby ubezpieczone, urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére w okresie
aktywnosci zawodowej podlegaty zaréwno ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, jak i powszechnemu
systemowi emerytalnemu, majg prawo pobierania jednocze$nie Swiadczen z obu systeméw. Po
osiggnieciu wieku emerytalnego osoby te mogg naby¢ prawo do emerytury rolniczej, jezeli podlegaty
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikdw przez okres co najmniej 25 lat, jak rowniez prawo do
emerytury powszechnej. Kazda z instytucji ubezpieczeniowych (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) przyznane swiadczenie emerytalne bedzie wyptacac niezaleznie.
Natomiast ubezpieczony, ktory posiada okresy optacania sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikow,
Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw i ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktérych mowa
w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, w wymiarze krotszym niz 25 lat, moze ubiegac sie
0 emeryture powszechng zwiekszong otzw. cze$¢ rolng, ustalang wedlug zasad wymiaru czesci
sktadkowej emerytury rolniczej (art. 26a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych).

Zgodnie z art. 26a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, wysokos¢
emerytury ustalonej zgodnie z art. 26 tej ustawy, ulega zwiekszeniu za okresy opfacania sktadek na
Fundusz Emerytalny Rolnikbw, Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw i ubezpieczenie
emerytalno-rentowe, o ktérych mowa w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zwiekszenie
to ustala sie wedtug zasad wymiaru czesci sktadkowej emerytury rolniczej przewidzianych w przepisach
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0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw na podstawie zaswiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego o okresach optacania sktadek.

Analogiczne rozwigzanie zawarte zostato w art. 56 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Przepis ten stosuje sie miedzy innymi przy ustalaniu wysokosci emerytury
0sOb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., ktore spetnity warunki
wskazane w art. 46 tej ustawy. Zgodnie z ust. 4 tego przepisu, jezeli okresy sktadkowe i niesktadkowe nie
zostaty uzupetnione okresami wymienionymi w art. 10, emerytura ulega zwiekszeniu za okres optacania
sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikéw, Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw i ubezpieczenie
emerytalno-rentowe rolnikdw. Zwiekszenie to ustala sie wedtug zasad wymiaru przewidzianych dla czesci
sktadkowej w przepisach, o ktérych mowa w ust. 3 (tj. w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw).

Emeryture te wyptaca sie z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, z tym ze koszty tej emerytury, w czesci
odpowiadajgcej zwiekszeniu o czes¢ sktadkowa, podlegajg refundacji z funduszu emerytalno-rentowego
okreslonego w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Nalezy roéwniez wskazaé, ze w przypadku, gdy osoba ubezpieczona nie nabyla prawa do emerytury
rolniczej z powodu braku wymaganego 25-letniego okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikdw ijest uprawniona do emerytury powszechnej ze zwiekszeniem o tzw. czesc¢ rolng, a Swiadczenie
zostato ustalone w kwocie nizszej od najnizszej emerytury, przy ustalaniu mozliwosci jego podwyzszenia
do gwarantowanej przez panstwo najnizszej emerytury okresy ubezpieczenia rolniczego, za ktére zostato
przyznane ww. zwiekszenie, zalicza sie do wymaganego w tym przypadku stazu ubezpieczeniowego
w wymiarze co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn (art. 87 ust. la ustawy
0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Art. 56 ustawy o emeryturach i rentach z FUS okresla zatem komu przystuguje zwiekszenie z tytutu
optacania skiadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikbw. Przepis ten nie okresla wysokosci tego
zwiekszenia. Zwiekszenie za okresy optacania sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikéw, Fundusz
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw i ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktérych mowaw przepisach
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustala sie wedtug zasad wymiaru czesci sktadkowej emerytury
rolniczej przewidzianych w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw na podstawie zaswiadczenia
KRUS o okresach optacania sktadek. Zasady te sg okre$lone w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze przepisy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw lezg poza
wiasciwoscig Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Nalezy takze pamietac, ze system ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie zostat zreformowany w ten
sam sposOb jak system powszechny i nadal jest oparty na zdefiniowanym S$wiadczeniu, a nie na
zdefiniowanej sktadce. Oznacza to, ze Swiadczenia emerytalno-rentowe rolnicze mogg by¢ finansowane
W przewazajacej czesci z budzetu panstwa. Zas emerytury pracownicze oparte zostaly na zasadzie
zdefiniowanej sktadki, a to oznacza, ze sg pochodng optacanych sktadek bez udziatu dotacji z budzetu
panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., majg wyliczany kapitat na
indywidualnych kontach emerytalnych w ZUS, niezaleznie od dtugosci okresu podlegania ubezpieczeniu.
Dzieki temu otrzymujg z ZUS po osiggnieciu wieku emerytalnego Swiadczenie emerytalne w wysokosci
odpowiadajgcej optaconym sktadkom.

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone prace legislacyjne zmierzajace do
wprowadzenia zmian w postulowanym przez Panig zakresie. Jak juz wspomniano kwestie dotyczgce
uregulowan zawartych w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw sg we witasciwosci Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku,

Konrad Mitoszewski

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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