Sygn. akt: KIO/W 19/17

POSTANOWIENIE
z dnia 30 sierpnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 sierpnia 2017 r. w Warszawie wniosku
z dnia 24 sierpnia 2017 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy wniesionego przez Gmine
Gnojno, Gnojno 145, 28-114 Gnojno w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na zakup biletéow miesiecznych dla
uczniow dowozonych do placéwek szkolnych na terenie Gminy Gnojno w roku
szkolnym 2017/2018.

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 24 sierpnia 2017 r., ktére wptyneto do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej dnia 25 sierpnia, Zamawiajgcy - Gmina Gnojno - ztozyt wniosek o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku Ilub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na zakup
biletdow miesiecznych dla ucznidbw dowozonych do placéwek szkolnych na terenie Gminy
Gnojno w roku szkolnym 2017/2018.



W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017, poz. 59), obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezpfatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieciom i mtodziezy do
przedszkoli i szkét i jak powszechnie wiadomo obowigzek ten gmina winna wykonywac od 1
wrzesnia kazdego roku. Zamawiajgcy wskazat, ze niezrealizowanie obowigzku
w przepisanym terminie w zakresie dowozu dzieci i miodziezy do przedszkoli i szkét

spowodowatoby niepowetowane skutki oraz straty z tym zwigzane.
Uwzgledniajgc powyzsze, Izba ustalita, co nastepuje:

Ogtoszenie o zamodwieniu zostatlo opublikowane w dniu 12 lipca 2017r.
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod poz. 549499. Termin skifadania ofert zostat

wyznaczony na dzien 20 lipca 2017 r.

Izba ustalita, ze w toku badania i oceny ofert, pismem z dnia 24 lipca 2017r.
Zamawiajgcy wezwat wykonawce — A. C., prowadzgcg dziatalno$¢ gospodarczg p.n. C. A.
Ustugi Handel Transport do ztozenia wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 Pzp, w
odpowiedzi — w dniu 26 lipca 2017r. - wykonawca ztozyt stosowne wyjasnienia. Dodatkowo,
w dniu 10 sierpnia 2017r., wykonawca ztozyt Zamawiajgcemu wyjasnienia W
zakresie kalkulacji kosztéw oferty. Zamawiajgcy w dniu 16 sierpnia 2017r. poinformowat
0 odrzuceniu oferty wykonawcy — A. C., prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg p.n. C. A.
Ustugi Handel Transport i wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez M. G.,
prowadzgcg dziatalno$¢ gospodarczg p.n. Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe Bus Tour
M. G.

W dniu 21 sierpnia 2017 r. wykonawca — A. C., prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg
p.n. C. A. Uslugi Handel Transport - wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
odwotanie, kwestionujac czynno$¢ zamawiajgcego polegajacg na odrzuceniu oferty
Odwotujgcego oraz wyborze oferty najkorzystniejszej ztozonej przez M. G., prowadzgca

dziatalnos¢ gospodarczg p.n. Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe Bus Tour M. G..
Izba zwazyta:

Zgodnie z art. 183 ust. 2 zd. 2 ustawy Pzp |zba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce korzysci zwigzane z ochrong wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego W postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Z przepisdw ustawy Prawo zaméwien publicznych wynika takze, ze zamawiajgcy

przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w odpowiednim terminie,
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tji. takim, aby przy uwzglednieniu prawa wykonawcow do korzystania ze srodkéw ochrony
prawnej, mozliwe byto zawarcie umowy w terminie przez zamawiajgcego oczekiwanym.

W kontekscie powyzszego, niezrozumiatym jest postepowanie zamawiajgcego, ktéry
majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dzieciom i mtodziezy do przedszkoli i szkét od dnia 1 wrzesnia dokonuje badania
i oceny ofert przez niemal 4 tygodnie (od 20 lipca do 16 sierpnia). OpieszatoS¢ ze strony
zamawiajgcego w podjeciu decyzji o wyborze oferty najkorzystniejszej nie moze uzasadniac
wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem.
Zauwazy¢ takze nalezy, ze zamawiajgcy W zlozonym wniosku nie wskazat Zzadnych
negatywnych skutkow dla interesu publicznego, ktére mogtyby zaistnie¢ na skutek
niezawarcia umowy w zakladanym terminie i ktére przewyzszatyby korzysci zwigzane
z ochrong wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. z 2002 r. Nr
46 poz. 432 z pézn. zm.) oraz przepisdOw wydane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) Minister Edukacji
Narodowej ogtosit termin rozpoczecia roku szkolnego 2017/2018 na dzien 4 wrzesnia
2017 r., za$ termin posiedzenia i rozprawy zostat wyznaczony na 31 sierpnia 2017 r. i w tym
dniu zostanie ogtoszone orzeczenie w sprawie (z uwagi na zasade wynikajgca z Pzp oraz

okolicznosci w sprawie).

Oceniajgc wniosek w kontekscie przestanek okreslonych w art. 183 ust. 2 ustawy Pzp Izba
uznata, ze zawarcie umowy po ogtoszeniu orzeczenia, bedzie stanowito ochrone wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie

zamowienia.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp orzeczono jak w sentenciji.



Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r. poz. 1579) na niniejsze

postanowienie nie przystuguje skarga.



