Olsztyn, dnia 31 stycznia 2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
ul. Wspélna 2, 00-926 Warszawa
e-mail: dyr.generalny@gugik.gov.pl;
tel. +48 22 563 13 33

Odwotujacy: Visimind Ltd Sp. z o.0.
ul. Trylinskiego 10,10-683 Olsztyn
e-mail: biuro@visimind.pl
tel. +48 89 541 04 52
KRS 0000143483

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Opracowanie cyfrowej ortofotomapy”, numer referencyjny:
BDG-ZP.2610.1.2022.Gl (dalej: ,,Postepowanie”) — dotyczy czesci 1 zamowienia.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
dnia 21 stycznia 2022 r. pod numerem 2022/S 015-034271.

ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) (dalej: ,PZP”),
Odwotujgcy niniejszym wnosi odwotanie wobec tresci ogtoszenia wszczynajgcego
Postepowanie (,Ogtoszenie o zamdwieniu”) oraz wobec tresci dokumentéw zaméwienia.

. Czynnosci Ilub zaniechania czynnosci Zamawiajagcego, ktorej zarzuca sie
niezgodnos¢ z przepisami PZP:

Zamawiajgcy sformutowat warunek udziatu w Postepowaniu dotyczacy zdolnosci
technicznej i zawodowej, w zakresie potencjatu kadrowego, dotyczagcym osoby pilota w
spos6b nieproporcjonalny, nadmiarowy. W tresci SWZ oraz Ogtoszenia o zamowieniu
Zamawiajgcy wymaga, by pilot posiadat poswiadczenie bezpieczenstwa umozliwiajgce
mu dostep do informacji niejawnej objetej klauzulg ,tajne” lub wyzszg oraz odbyt szkolenie
w zakresie ochrony informacji niejawnych, pomimo ze:

1. pilot nie bedzie miat dostepu do informacji niejawnych,

2. zakres przedmiotu zamowienia nie obejmuje wykonania zdje¢ dla obszaréw, ktérym
wtasciwe organy nadaly status terenédw zamknietych, a informacjom o obiektach
potozonych na tych terenach przyznaty klauzule tajnosci ,tajne”.



Il. Odwotujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego:

Art. 112 ust. 1 PZP w zwiazku z art. 112 ust. 2 pkt 4 PZP w zwigzku z art. 16 pkt 3

PZPw zwigzku z art. 16 pkt 1 PZP poprzez:

1. okreslenie warunku udziatu w Postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej
i zawodowej, w zakresie potencjalu kadrowego w sposdb nieproporcjonalny
(nadmiarowy) do przedmiotu zamdwienia, tj. poprzez zadanie by pilot legitymowat sie
posiadaniem poswiadczenia bezpieczenstwa umozliwiajgcym mu dostep do informaciji
niejawnej objetej klauzulg ,tajne” lub wyzszg oraz odbyciem szkolenia w zakresie
ochrony informacji niejawnych pomimo, ze pilot nie bedzie miat dostepu do informacji
niejawnych, co spowodowato, ze Zamawiajgcy naruszyt zasade zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw w Postepowaniu;

2. W przypadku uznania przez Krajowa lzbe Odwotawcza, ze pilot powinien
posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa oraz powinien odby¢é szkolenie w
zakresie ochrony informacji niejawnych — Zamawiajgcy naruszyt wyzej wskazane
przepisy PZP poprzez okreslenie warunku udzialu w Postepowaniu dotyczacego
zdolnosci technicznej i zawodowej, w zakresie potencjalu kadrowego w sposob
nieproporcjonalny (nadmiarowy) do przedmiotu zamdéwienia, tj. poprzez zadanie od
pilota, by ten legitymowat sie posiadaniem poswiadczenia bezpieczenstwa
umozliwiajgcym mu dostep do informaciji niejawnej objetej klauzulg ,tajne” lub wyzszg
pomimo, ze:

1) zakres przedmiotu zamowienia nie obejmuje wykonania zdje¢ dla obszaréw, ktérym
wiasciwe organy nadaly status terendw zamknietych, a informacjom o obiektach
potozonych na tych terenach przyznaty klauzule tajnosci ,tajne”,

2) wystarczajgcym bytoby Zzadanie od pilota, by ten legitymowat sie posiadaniem
poswiadczenia bezpieczenstwa umozliwiajgcym mu dostep do informacji niejawnej
objetej klauzulg ,poufne” lub wyzszg,

co spowodowato, ze Zamawiajgcy naruszyt zasade zachowania uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcéw w Postepowaniu.

lll. Zadanie co do sposobu rozstrzygniecia odwotania:

Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany tresci Ogtoszenia o

zamowieniu oraz zmiany tresci SWZ poprzez:

1. Rezygnacje z wymogu posiadania przez pilota, ktérym wykonawca ma dysponowac
na etapie realizacji zamowienia, poswiadczenia bezpieczenstwa oraz odbycia przez
niego szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych, o ktérym mowa w
obowigzujgcej ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, ktory to
wymaog zostat okreslony w rozdziale VIII pkt 1 ppkt 4 lit. b v) SWZ, rozdziale IX pkt 9 ppkt
3 lit. e SWZ, w wierszu poprzedzajgcym wiersz oznaczony nr 4 Zatgcznika nr 8 do SWZ
oraz Il1.1.3 Ogtoszenia o zaméwieniu;

2. Zmiane Zatgcznika nr 3 do SWZ — Instrukcja bezpieczenstwa przemystowego (dalej
.Instrukcja”) poprzez usuniecie postanowien wskazujgcych na umozliwienie pilotowi
dostepu do informacji niejawnych, w szczegdlnosci poprzez modyfikacje pkt 4 Instrukcji w
taki sposob, by pilot nie byt wymieniony jako jedna z o0s6b biorgcych udziat w
czynnosciach okreslonych w pkt 2.1. i 2.2. Instrukcji;

W przypadku uznania przez Krajowa lzbe Odwotawcza, ze pilot powinien posiada¢
poswiadczenie bezpieczenstwa oraz powinien odby¢é szkolenie w zakresie ochrony
informacji niejawnych, Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany
tresci Ogtoszenia o zamdwieniu oraz zmiany tresci SWZ poprzez:
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. Zmiane wymogu co do poswiadczenia bezpieczenstwa posiadanego przez pilota,
ktérym to pilotem wykonawca ma dysponowacé na etapie realizacji zamowienia. Zgodnie z
rozdziatem VIII pkt 1 ppkt 4 lit. b v) SWZ, rozdziatem IX pkt 9 ppkt 3 lit. € SWZ, wierszem
poprzedzajacym wiersz oznaczony nr 4 Zatgcznika nr 8 do SWZ oraz I11.1.3 Ogtoszenia o
zamoéwieniu, Zamawiajagcy wymaga, by pilot posiadat po$wiadczenie bezpieczenstwa
umozliwiajgce mu dostep do informacji niejawnej objetej klauzulg ,tajne” lub wyzszg. W
niniejszym punkcie Odwotujgcy domaga sie zmiany SWZ oraz Ogtoszenia 0 zamowieniu
w taki sposob, by pilot musiat legitymowaé sie posiadaniem poswiadczenia
bezpieczenstwa pozwalajgcym mu na dostep do informacji niejawnej objetej klauzulg
spoufne” lub wyzsza.

. Zmiane Instrukcji poprzez wskazanie, ze Realizacja umowy wigze sie z dostepem do
informacji niejawnych o klauzuli ,poufne”, a nie ,tajne” (pkt 1 Instrukcji).

UZASADNIENIE

Postanowienia SWZ

. Jak wynika z rozdziatu IV pkt 1-2 SWZ, przedmiotem zamodwienia jest wykonanie
fotogrametrycznych zdje€ lotniczych RGB oraz opracowanie, na podstawie pozyskanych
zdje¢, Ortofotomapy RGB o terenowym rozmiarze piksela 5 cm, w skali 1:5 000, w
uktadzie PL-1992. Przedmiot zamowienia zostat podzielony na 2 czesci, z czego czes¢ 1
obejmuje obszary, ktérym wiasciwe organy nadaly status terenéw zamknietych, a
informacjom o obiektach potozonych na tych terenach przyznaty stosowne klauzule
tajnosci. Zarzuty postawione w niniejszym odwotaniu dotyczag warunkéw udziatu w
postepowaniu wiasciwych dla czesci 1 zamdwienia.

. Obszar opracowania ortofotomapy w ramach czesci 1 zaméwienia:

1) obejmuje obszary jawne,

2) obejmuje obszary, kit6rym wiasciwe organy nadaty status terenéw zamknietych, a
informacjom o obiektach potozonych na tych terenach przyznaty klauzule ,poufne”
lub ,,zastrzezone”,

3) nie obejmuje obszaréow, kiérym wtasciwe organy nadaty status terenéw zamknietych,
a informacjom o obiektach potozonych na tych terenach przyznaty klauzule ,tajne”
lub ,,scisle tajne”.

. W rozdziale VIII SWZ Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w Postepowaniu, ktére
powinien spetni¢ wykonawca chcgc ubiega¢ sie o udzielenie zaméwienia, w tym
dotyczace potencjatu kadrowego. Wsrod osob, ktérymi powinien dysponowaé wykonawca
Zamawiajgcy wymienit takze pilota, ktory zgodnie z rozdziatem VIII pkt 1 ppkt 4 lit. b v)
SWZ powinien posiadac:

1) poswiadczenie bezpieczenstwa umozliwiajgce mu dostep do informacji niejawnej

objetej klauzulg ,tajne” lub wyzsza, a takze
2) zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w zakresie ochrony informaciji niejawnych.

. Takie same wymogi co do poswiadczenia bezpieczenstwa oraz zaswiadczenia o odbyciu

szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych Zamawiajacy sformutowat wobec

operatora kamery fotogrametrycznej oraz osoby posiadajacej doswiadczenie w

przetwarzaniu cyfrowych zdjeé¢ lotniczych co, zdaniem Odwotujgcego, jest

niezrozumiate, bowiem podczas pracy nad zdjeciami lotniczymi:

1) Operator kamery fotogrametrycznej obstuguje kamere podczas nalotéw, wykonuje
odpowiednie zdjecia. Od osoby na tym stanowisku wymagane jest posiadanie
odpowiednich kompetencji i umiejetnosci pozwalajgcych na utrwalenie obrazu.
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Operator ponadto ,opiekuje sie” dyskami twardymi, na ktérych majg by¢ zapisane
zdjecia, przez co rozumie sie ich instalacje w kamerze, czuwanie, by nikt poza
operatorem nie miat do nich dostepu, a takze ich pdzniejsze wyjecie w celu
rozpoczecia czynnosci zwigzanych z przetwarzaniem cyfrowych zdjec¢ lotniczych.

Pilot steruje samolotem, w ktérym jest umieszczona kamera fotogrametryczna oraz na
ktérym to samolocie znajduje sie ww. operator kamery. Pilot nie ma dostepu do
materiatéow utrwalanych przez kamere, nie ma dostepu do informaciji
niejawnych, a jego jedynym zadaniem jest obstuga samolotu w bezpieczny
sposoéb, umozliwiajagcy operatorowi kamery wykonanie zdjeé. Osoba zatrudniona
na stanowisku pilota nie musi posiada¢ ani wiedzy, ani doswiadczenia, ani nawet
przeszkolenia w obstudze kamery fotogrametrycznej. Ponadto sama obecnos$¢ w
samolocie, sama znajomos¢ lokalizacji terenéw zamknietych nie oznacza, ze osoba ta
powinna posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa. Jak wynika ze stanowiska Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (szerzej omoéwionego w dalszej czesci odwotania),
lokalizacja terenow zamknietych jest informacja jawna.

Osoba przetwarzajgca zdjecia lotnicze ma dostep do informacji niejawnych w celu
opracowania ortofotomapy. Osoba taka jest bezposrednio zaangazowana w
przetwarzanie informacji niejawnych i w zwigzku z tym Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010
r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.2019.742 t.j. z dnia 2019.04.23, dalej
,Uustawa”) oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.2021.1990 t.j. z dnia 2021.11.03, dalej ,Prawo geodezyjne i kartograficzne).

. Jak wynika z:

1)

2)

art. 5 ust. 1- 4 Ustawy danej informacji niejawnej nadaje sie jedng z czterech klauzul

tajno$ci: $cisle tajnag, tajng, poufng lub zastrzezong. Spos$réd wymienionych na

najwiekszg ochrone zastugujg informacje oznaczone klauzulg ,Scisle tajne”, zas na
najmniejszg te oznaczone klauzulg ,zastrzezone”.

Art. 21 ust. 1 pkt 1-2 Ustawy zlecenie prac zwigzanych z dostepem do informacji
niejawnych o klauzuli "poufne" lub wyzszej moze nastgpi¢, z zastrzezeniem art. 34
Ustawy, po uzyskaniu poswiadczenia bezpieczehstwa oraz odbyciu szkolenia w
zakresie ochrony informacji niejawnych.

Art. 2 pkt 9 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, terenami zamknietymi sg tereny o
charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa,
okreslone przez wtasciwych ministréw i kierownikéw urzedow centralnych;

art. 10 ust. 1 Ustawy w zwigzku z art. 10 ust. 3 Ustawy w zwigzku z art. 1 ust. 2
Ustawy  Agencja  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego  (,ABW?) nadzoruje
funkcjonowanie systemu ochrony informacji niejawnych m.in. w stosunku do
przedsiebiorcéw zamierzajgcych ubiegac sie albo ubiegajacych sie o zawarcie umow
zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych lub wykonujgcych takie umowy albo
wykonujacych na podstawie przepiséw prawa zadania zwigzane z dostgpem do
informacji niejawnych. W ramach czynnosci nadzorczych ABW m.in. prowadzi kontrole
ochrony informacji niejawnych i przestrzegania przepisow obowigzujagcych w tym
zakresie oraz prowadzi doradztwo i szkolenia w zakresie ochrony informaciji
niejawnych (art. 10 ust. 1 pkt 1 i 5 Ustawy).
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Stanowisko ABW

. Majac na uwadze funkcje ABW w zakresie ochrony informacji niejawnych, 30 marca 2020

r. Odwotujgcy zwrocit sie do ABW z wnioskiem o rozstrzygniecie, czy pilot sterujacy
samolotem, na ktérym znajduje sie kamera fotogrametryczna obstugiwana przez jej
operatora, musi legitymowac sie uprawnieniami dostepu do informacji niejawnych (ktére,
zgodnie z przywotanym wyzej art. 21 ust. 1 pkt 1-2 Ustawy, nabywa sie poprzez
uzyskanie poswiadczenia bezpieczenstwa oraz odbycie stosownego szkolenia).

Jak wynika z pisemnej, datowanej na 10 kwietnia 2020 r. odpowiedzi ABW:

1) Pilot samolotu, kt6ry nie bedzie miat dostepu do zapisu zawartego na nosnikach
danych (np. dyskach), nie musi posiada¢ uprawnien dostepu do informaciji
niejawnych — tj. nie musi posiada¢ poswiadczenia bezpieczenstwa oraz nie musi by¢
przeszkolony z ochrony informaciji niejawnych,

2) Samo uczestnictwo w przelocie nad terenem zamknietym (szczegdlnie na duzej
wysokosci) nie przesgdza, ze taka osoba musi posiada¢ poswiadczenie
bezpieczenstwa oraz odby¢ szkolenie w zakresie ochrony informacji niejawnych —
cechy decydujgce o niejawnosci danego obiekiu znajdujgcego sie na terenie
zamknietym nie mogg by¢ rozpoznawalne bezposrednio przez osoby znajdujgce sie
samolocie, jezeli nie korzystajg one ze sprzetu zapewniajgcego jakos¢ obrazu
porébwnywalng z jakoscig oferowang przez sprzet wykorzystywany do prac
kartograficznych.

Stanowisko to zostato podtrzymane przez ABW w pismie z dnia 20 listopada 2020 r. W
pismie tym ABW m.in. wskazata, ze dla ochrony informacji niejawnych znaczenie ma fakt
dostepu do takich informaciji, a nie okolicznos¢, ze nalot nad terenem, ktérego obraz
ma byc¢ utrwalony, jest nieodtagcznym elementem catosciowego procesu wykonywania
zobrazowan lotniczych.

Pismo Odwotujgcego z dnia 30 marca 2020 r. oraz odpowiedz ABW z 10 kwietnia 2020 r.
stanowig odpowiednio zatgczniki nr 1 i 2 do odwotania, za$ pismo Odwotujgcego z 13
listopada 2020 r. i odpowiedz ABW z 20 listopada 2020 r. odpowiednio zatgczniki nr 3 i 4.

Wymoég SWZ w kontekscie stanowiska ABW i przepisow Ustawy

. Majac na uwadze tres¢ pism ABW z 10 kwietnia 2020 r. oraz 20 listopada 2020 r., a takze

przywotane wyzej przepisy Ustawy, warunek udzialu w postepowania zwigzany z
koniecznoscig posiadania przez pilota poswiadczenia bezpieczenstwa oraz odbycia
szkolenia z zakresu ochrony informacji niejawnych nalezy uzna¢ za
nieproporcjonalny, nadmiarowy, a co za tym idzie, sprzeczny z art. 112 ust. 1 PZP w
zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 4 PZP oraz art. 16 pkt 3 PZP.

Rolg pilota jest obstuga samolotu w taki sposoéb, by zdjecia lotnicze danego obszaru
mogty by¢ wykonane bez przeszkdéd. W zakresie obowigzkéw pilota nie lezy np.
jednoczesne sterowanie samolotem oraz operowanie kamerg. Sam Zamawiajgcy
wymaga, by wykonawca poza osobg pilota dysponowat m.in. osobg operatora kamery
fotogrametrycznej. Sam pilot nie bedzie miat dostepu do informacji niejawnych, nie
bedzie miat tez dostepu do dyskéw twardych, na ktérych beda zapisywane dane.
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IV. Wymég SWZ w kontekscie niejawnosci informacji o obiektach znajdujacych sie
na obszarze do zobrazowania

1. W przypadku uznania przez Krajowa Izbe Odwotawcza, ze pomimo przedstawionej
wyzej argumentacji pilot powinien posiadaé poswiadczenie bezpieczenstwa oraz
powinien odby¢ szkolenie w zakresie ochrony informacji niejawnych, Odwotujgcy
wnosi 0 zmiane wymogdéw co do poswiadczenia bezpieczenstwa, jakim ma sie
legitymowac pilot.

2. Jak wyzej wskazano, wykonawca, ktory uzyska zamoOwienie, bedzie zobowigzany do
opracowania ortofotomapy dla obszaru obejmujgcego obszary jawne oraz ktérym
wtasciwe organy nadaty status terendéw zamknietych, a informacjom o obiektach
potozonych na tych terenach przyznaty klauzule ,poufne” Ilub ,zastrzezone”. Do
obowigzkéw wykonawcy nie bedzie nalezalo wykonanie zdje¢ oraz opracowanie
ortofotomapy dla obszaréw, kiérym wiasciwe organy nadaty status terenéw
zamknietych, a informacjom o obiektach potozonych na tych terenach przyznaty klauzule
»tajne” lub ,Scisle tajne”.

3. Pomimo tego zgodnie z aktualnym brzmieniem SWZ i Ogtoszenia o zamowieniu pilot
majacy by¢ jedng z 0s6b realizujgcych zamdwienie powinien posiada¢ poswiadczenie
bezpieczenstwa uprawniajgce go do dostepu do informacji niejawnej o klauzuli co
najmniej ,tajne”. Abstrahujgc od przedstawionej wyzej argumentacji dotyczacej
bezzasadnosci zadania jakiegokolwiek poswiadczenia bezpieczenstwa od pilota,
niezrozumiatym jest zgdanie od pilota poswiadczenia bezpieczenstwa do informacji
oznaczonych klauzulg ,tajne”, a nie ,poufne”. Skoro w zakres zamowienia w ogoéle nie
wchodzi wykonywanie zdje¢ nad obszarami zawierajgcymi obiekty, o ktorych
informacje oznaczono jako ,tajne”, to wykonawca nie bedzie wykonywat
zobrazowania dla takich obiektow (a co najwyzej, dla obiektéw, o ktoérych
informacje oznaczono jako ,poufne”)’. Wystarczajgcym wiec powinno by¢
posiadanie przez pilota poswiadczenia bezpieczenstwa wlasciwego dla dostepu do
informacji ,,poufnych”.

4. Nawet jezeli okazatoby sie, ze obiekty, o ktérych informacje oznaczono klauzulg ,tajne”
znajdujg sie w stosunkowo bliskiej odlegtosci obszaru, dla kitérego ma byé wykonana
ortofotomapa, to nie usprawiedliwia to Zzgdania od pilota posiadania poswiadczenia
bezpieczenstwa dla informacji ,tajnych”. W tego typu przypadkach inaczej planuje sie
bowiem naloty, {j.:

1) Osoba odpowiedzialna za projektowanie nalotéw analizuje obszar, dla ktérego ma by¢
wykonana ortofotomapa, a takze obszar znajdujacy sie w jego bliskim sgsiedztwie i
opracowuje projekt nalotu,

2) Opracowanie projektu nalotu jest poprzedzone analizg m.in.:

a) informacji dotyczacych obszaru, dla ktérego majg byé wykonane zdjecia —
zgodnie z art. 10 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego na wniosek
podmiotu, ktéry ma w planach wykonanie zdje¢, Gtéwny Geodeta Kraju udziela
informacji, czy w granicach tego obszaru znajdujg sie tereny zamkniete,
zawierajgce obiekty, o ktérych informacje objete sg klauzulg tajnosci,

b) granic terenébw zamknietych — zgodnie z art. 10 ust. 4 Prawa geodezyjnego i
kartograficznego podmiotowi, ktéry posiada odpowiednig zdolnos¢ do ochrony
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informacji niejawnych, Gtéwny Geodeta Kraju udziela na jego wniosek informacji o
granicach terenéw zamknietych.

3) Ponadto, jak przyznata ABW w pismie z dnia 10 kwietnia 2020 r. (pierwszy akapit),
lokalizacja terendw zamknigtych (tj. terenéw z obiektami, o ktérych informacje
posiadaja okreslong klauzule tajnosci) nie jest informacjg niejawng. Stanowisko
to zostato podtrzymane przez ABW w pismie z 20 listopada 2020 r. (akapit trzeci).

4) Zanim dojdzie wiec do nalotu nad obszarem, ktéry ma zosta¢ zobrazowany, osoba
uprawniona przygotowuje doktadny projekt nalotu, w ktérym uwzglednia wszelkie
informacje dotyczace lokalizacji terenéw zamknietych o ré6znych klauzulach tajnosci.

5) Jezeli nieopodal obszaru, dla ktérego majg by¢ wykonane zdjecia, znajdujg sie obiekty
zamkniete, o ktorych informacje objete sg okreslong klauzulg tajnosci, np. klauzulg
.tajne”, naloty planuje sie w taki sposéb, by zdjecia nie objety tych obiektow. W
szczegolnosci zdjecia te wykonuje sie z nizszej wysokosci, podczas np. dodatkowego
nalotu.W szczegdélnosci wykonuje sie tzw. nalot celowany, tj. nalot o z gobry
zaprojektowanych wspétrzednych srodkéw rzutu zdjeé, co wyklucza odfotografowanie
obszardw, o ktérych informacje sg oznaczone klauzulg "tajne".

6) Rolg wykonawcy jest takie zaprojektowanie nalotu, aby nie zobrazowaé terenow
zamknietych, o ktérych informacje sg opatrzone klauzulg ,tajne”. Wykonawca
odpowiada za przeprowadzenie nalotu w sposéb zgodny z przepisami oraz warunkami
zamoéwienia, w tym za zobrazowanie tylko tych terendéw, ktére wchodzg w zakres
zamoéwienia.

. Odwotujacy przyznaje, ze w dniu 24 stycznia 2022 r. wystapit do Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, Departament Spraw Obronnych oraz Ochrony Informaciji
Niejawnych z prosba o udzielenie informacji, czy na terenie, ktéry ma zosta¢ zobrazowany
w ramach wykonywania zamdwienia, znajdujg sie obiekty o charakterze niejawnym, a
takze z prosba o okreslenie klauzuli niejawnosci oraz przekazanie informacji o lokalizaciji
tych obiektéw np. w postaci pliku wektorowego *.shp (pismo Odwotujgcego z 24 stycznia
stanowi zatgcznik nr 5 do odwotania).

. W odpowiedzi na pismo Odwotujgcego, w pismie z dnia 25 stycznia 2022 r. ww. organ
stwierdzit, ze na tym obszarze wystepujg tereny zamkniete zawierajgce obiekty, o ktdrych
informacje objete sg klauzulg tajnosci (Z - zastrzezone, Pf - poufne, T - tajne). Do pisma
zostata zatgczona mapa w formacie SHP wskazujgca na zasiegi tych terendéw wraz z
klauzulami tajnosci (zatacznik nr 6 do odwotania). Co ciekawe, z dotgczonej mapy wynika,
ze na obszarze, dla ktérego w ramach zamowienia ma by¢ wykonana ortofotomapa, nie
ma terendw zamknietych zawierajgcych obiekty, o ktérych informacje objete sg klauzulg
.tajne”. Takie obiekty wystepujg poza obszarem, ktéry ma zosta¢ opracowany.

. Odwotujacy wystosowat wiec kolejne pismo do organu wskazujgc na rozbieznosci
pomiedzy trescig odpowiedzi Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Departament
Spraw Obronnych oraz Ochrony Informacji Niejawnych, a dotaczong do tej odpowiedzi
mapg z prosba o wyjasnienie, ktéra z odpowiedzi dotyczacych lokalizacji obiektéw
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oznaczonych jako T — tajne, jest zgodna ze stanem faktycznym (pismo Odwotujgcego z
28 stycznia 2022 r. stanowi zatgcznik nr 7 do odwotania).

8. Odpowiedz Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Departament Spraw Obronnych oraz
Ochrony Informacji Niejawnych zaskoczyta Odwotujgcego, bowiem organ ten stwierdzit,
Zze z uwagi na m.in. okoliczno$¢, ze na wlotach i wylotach z Bloku Ortofotomapy nalezy
wykona¢ po dwa dodatkowe zdjecia przed i za granicg obszaru opracowania ($rodek
rzutu musi sie znajdowac za granica Bloku Ortofotomapy), w zakresie granic opracowania
zamoOwienia miesci sie rowniez teren znajdujgcy sie poza zakresem, dla ktérego ma byé
opracowana ortofotomapa (pismo Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Departament
Spraw Obronnych oraz Ochrony Informacji Niejawnych z dnia 28 stycznia 2022 r. stanowi
zatgcznik nr 8 do odwotania).

9. Stanowisko zaprezentowane przez Gtéwny Urzgd Geodezji i Kartografii, Departament
Spraw Obronnych oraz Ochrony Informacji Niejawnych jest btedne, bowiem nie
uwzglednia mozliwosci zaprojektowania nalotéw w linii wschdd-zachdd przy dodatkowo
obnizonym locie. Wydaje sie, ze urzad z géry zatozyt, ze wykonawca zaprojektuje plan
nalotu w kierunku pétnoc - potudnie dla catego obszaru opracowania.

10. Tymczasem mozliwym jest zaprojektowanie planu nalotu oraz wykonanie zgodnie z
nim nalotu fotogrametrycznego w taki sposoéb, aby spetni¢ wymogi zawarte w OPZ i nie
odfotografowac obiektu, ktéremu wiasciwe organy nadaty status terenu zamknietego, a
informacjom o obiektach potozonych na tym terenie przyznaty klauzule "tajne". By tego
dokonac, nalezy bowiem zaprojektowac naloty w linii wschdd — zachéd (a nie jak zatozyt
urzad, w linii pétnoc — potudnie), obnizajac lot.

11. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze najblizszy naroznik obiektu, o ktérym
informacje oznaczone sg klauzulg "tajne" znajduje sie w odlegtosci 45m od obszaru
opracowania. Nowoczesne wielkoformatowe kamery fotogrametryczne zainstalowane na
zyroskopowo stabilizowanym urzgdzeniu posiadajg oprogramowanie pozwalajgce na nie
wykonanie zdjecia, jesli samolot zboczy z wczesniej zaplanowanego kursu, tj. jesli nie
bedzie leciat doktadnie po wczesniej zaprojektowanej trasie nalotu.

V. Rola pilota — dodatkowe informacije

1. Z cafg stanowczos$cig nalezy podkresli¢, ze wykonujgc nalot pilot nie bierze udziatu w
czynnosciach zwigzanych ze zobrazowaniem danych terendéw zamknietych, ani tym
bardziej z ich przetwarzaniem do postaci jawne;j.

2. Z daleko posunietej ostroznosci, na wypadek podnoszenia przez Zamawiajgcego, ze pilot
moze mie¢ dostep do danych zgromadzonych na dyskach kamery w przypadku np.
awaryjnego lgdowania samolotu, Odwotujacy zauwaza, ze:

1) potencjalna mozliwos¢ dostepu pilota do danych zgromadzonych na dyskach kamery w
przypadku np. awaryjnego ladowania samolotu stanowitaby dywagacje nie majgca nic
wspollnego z realng rzeczowg oceng potencjalnych zagrozen. Uznanie, ze pilot
powinien posiada¢ odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa z uwagi na mozliwosé
wystgpienia awarii samolotu oznaczatoby konieczno$¢ przyjecia, ze takim
poswiadczeniem bezpieczenstwa powinni legitymowac sie tez np. ratownicy medyczni
przybyli na miejsce zdarzenia.
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2) Co wiecej taki potencjalny dostep do materiatdw niejawnych (i w zwigzku z tym,
ewentualng koniecznos¢ posiadania poswiadczenia bezpieczenstwa) nalezatoby
rowniez ocenia¢ w kontekscie oséb trzecich - swiadkéw zdarzenia, ktérzy zwykle jako
pierwsi docierajg na miejsce wypadku i udzielajg niezbednej pomocy do czasu
przybycia stuzb.

3) Dane gromadzone na nosnikach podczas wykonywania zdje¢ lotniczych zapisywane
sg na macierzach dyskowych kamery w postaci binarnej. Oznacza to, ze brak jest
jakiejkolwiek mozliwosci wyswietlenia tych danych i ich odczytania
bezposrednio w samolocie. Przetworzenie danych binarnych do postaci
umozliwiajgcej ich odczyt to skomplikowany proces wymagajgcy odpowiedniego
specjalistycznego oprogramowania, wiedzy i czasu, ktérych pilot nie posiada.

4) Nosniki danych przez caly czas sg zabezpieczone przed dostepem do nich (m.in.
przed dostepem przez pilota) poprzez bezposredni nadzér ze strony operatora
systemu.

VI. Proporcjonalnosé

1. Zdaniem Odwotujgcego Zamawiajgcy naruszyt art. 112 ust. 1 PZP poprzez sformutowanie
warunku udziatu w Postepowaniu dotyczgcego wymogu posiadania przez pilota
poswiadczenia bezpieczenstwa w sposob nieproporcjonalny, nadmiarowy.

2. Warunki udzialu muszg by¢ uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkéw
zamoOwienia, w tym w szczegdélnosci charakterystyki i specyfiki przedmiotu zamowienia,
zakresu zamoOwienia, stopnia jego ztozonosci oraz warunkéw realizacji. Co wiecej,
warunki udzialu powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny
ogranicza¢ dostepu do zamoéwienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego
wykonania. Warunki takie nie mogg by¢ okreslane na poziomie wyzszym niz niezbedny
do osiggniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy zdolnego prawidtowo zrealizowaé
zamowienie, tj. w sposob zgodny z wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w SWZ.

3. Orzecznictwo KIO jest w tej kwestii jednolite:

1) ,Zachowanie zasady proporcjonalnosci przy okre$laniu warunkéw udziatu w
postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu opisane przez zamawiajgcego muszg byc
uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkéw danego zamodwienia, w tym w
szczegdlnosci - wartosci zamowienia, charakterystyki i specyfiki przedmiotu
zamowienia, zakresu zamowienia, stopnia jego ztozono$ci oraz warunkow realizacji.
Warunki udziatu powinny by¢ okre$lone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny
ograniczac dostepu do zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego
wykonania, a tym samym nie mogg byc¢ okreSlane ponad poziom niezbedny do
osiggniecia celu, jakim jest wyfonienie wykonawcy, ktdry bedzie zdolny prawidfowo
zrealizowa¢ zamowienie, 1. w sposob zgodny z wymaganiami zamawiajgcego
okreslonymi w SIWZ.” (KIO 1322/21)

2) ,Zachowanie zasady proporcjonalno$ci przy okre$laniu warunkéw udziatu w
postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu opisane przez zamawiajgcego muszg byc¢
uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkéw danego zamodwienia, w tym w
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szczegolnosci - wartosci zamowienia, charakterystyki | specyfiki przedmiotu
zamowienia, zakresu zamdowienia, stopnia jego ztozono$ci oraz warunkow realizacji.
Warunki udziatu powinny byc¢ okres$lone na minimalnym poziomie, ti. nie powinny
ograniczac¢ dostepu do zamdwienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego
wykonania, a tym samym nie mogg byc¢ okre$lane ponad poziom niezbedny do
osiggniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy, ktory bedzie zdolny prawidtowo
zrealizowa¢ zamdwienie, t. w sposéb zgodny z wymaganiami Zamawiajgcego
okreslonymi w SIWZ.” (KIO 356/21)

4. Na konieczno$¢ poszanowania zasady proporcjonalnosci oraz potrzebe formutowania
warunkéw udzialu w postepowaniu poprzez zastosowanie minimalnych poziomow
wymagan zwrécono uwage takze w przyjetej przez Rade Ministrow Polityce Zakupowej
Panstwa, gdzie zagadnieniu proporcjonalnosci poswiecono caty podrozdziat (rozdziat VIII
podrozdziat 5). Zgodnie z Politykg Zakupowg Panstwa:

»Regulacje unijne (art. 18 dyrektywy klasycznej) oraz krajowe (art. 112 ustawy Pzp)
zobowigzujg zamawiajgcych do okreslania warunkow udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz z
zastosowaniem minimalnych pozioméw wymagan do oceny zdolnosci wykonania
zamowienia.”

VIl. Naruszenie zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow w Postepowaniu

1. Bezposrednim skutkiem dziatan Zamawiajgcego jest naruszenie zasady zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw w Postepowaniu, bowiem
postawienie nieproporcjonalnego warunku udziatu w Postepowaniu wprost przektada sie
na nieuzasadnione ograniczenie liczby wykonawcéw zdolnych do udzialu w
Postepowaniu. Jak pokreslono w uchwale Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 5 czerwca
2018 r., sygn. KIO/KD 20/18, ewentualne ograniczenia konkurencyjnosci postepowania
muszg by¢ zastosowane jedynie w takim stopniu, w jakim jest to niezbedne do osiggniecia
celéw postawionych przez zamawiajgcego.

2. Sama zasada zachowania uczciwej konkurencji na etapie przygotowania postepowania
oznacza przede wszystkim zakaz ograniczenia konkurencji w postepowaniu przez
okreslanie m.in. nadmiernych warunkéw podmiotowych i tym samym zawezanie kregu
wykonawcow ponad potrzebe zapewnienia, ze zamowienie bedzie wykonywac
wykonawca wiarygodny i zdolny do jego nalezytej realizacji, w spos6b odpowiadajacy
potrzebom zamawiajgcego i przepisom prawa’.

3. Oczywistym jest, ze okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu powoduje, ze niektérzy
wykonawcy nie mogag wzig¢ udziatu w postepowaniu. Niemniej jednak, sformutowanie
takich warunkéw zawsze powinno by¢ poprzedzone analizg przedmiotu zamowienia, a
takze zawsze powinno wyraza¢ sie w stawianiu przez zamawiajgcego wymagan
niezbednych do oceny koniecznego do zaangazowania potencjatu wykonawcy i jego
mozliwosci nalezytego wykonania zamowienia (tj. wymagan minimalnych).

1 Prawo zamodwien publicznych. Komentarz” red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-
Stojek, Julia Jarnicka, Agnieszka Matusiak, rok 2021, wydanie: 2
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4. Pozostawienie warunku, ktory jest sprzeczny z zasadg proporcjonalnosci, wywota skutek
w postaci wyeliminowania z ubiegania sie o udzielenie przedmiotowego zamédwienia
wykonawcow zdolnych do jego realizacji, co bedzie stanowi¢ o naruszeniu zasady
zachowania uczciwej konkurencji w Postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o uwzglednienie odwotania.

Zatgczniki:

Pismo Odwotujgcego do ABW z 30 marca 2020 r.,

Pismo ABW z dnia 10 kwietnia 2020 r.,

Pismo Odwotujgcego z dnia 13 listopada 2020 r.,

Pismo ABW z dnia 20 listopada 2020 r.,

Pismo Odwotujacego z dnia 24 stycznia 2022 .,

Pismo Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Departament Spraw Obronnych oraz

Ochrony Informacji Niejawnych z dnia 25 stycznia 2022 r.,

7. Pismo Odwotujgcego z dnia 27 stycznia 2022 r. wraz z Zatgcznikiem nr 1 do pisma
odwotujgcego a dnia 27 stycznia 2022 r.,

8.  Pismo Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Departament Spraw Obronnych oraz
Ochrony Informaciji Niejawnych z dnia 28 stycznia 2022 r.,

9.  Odpis z KRS Odwotujgcego,

10. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

11.  Dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu.
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