LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 19 maja 2023 r.
PNIK-1.4131.478.2023

Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0o wszczgciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaly Nr 312/LIX/2023 Rady Gminy Kluki z dnia 25
kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Kluki”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi w dniu 10 maja 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 312/L1X/2023 zostala podj¢ta, miedzy innymi, na podstawie art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537), zgodnie z ktéorym rada gminy, na
podstawie projektow regulamindw dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekdw oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajagc o tym przedsigbiorstwva wodociggowo-
kanalizacyjne.

W ocenie organu nadzoru Rada, w § 4 Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania §ciekéw na terenie gminy Kluki stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr
312/L1X/2023 zwany dalej Regulaminem, nie okreslita parametréw jakosci dopuszczalnego
poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw przedsigbiorstwa
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wodociggowo — kanalizacyjnego, tym samym nie wypetnia tresci delegacji ustawowej
okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, tj. obowigzku okres§lenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dopuszczalnych parametrow
zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow. W § 4 pkt 1 1 2 Regulaminu
Rada okreslita jedynie, Ze dostawca zobowigzany jest do odbierania od odbiorcy $ciekow w
sposob ciagly 1 niezawodny, oraz do utrzymania i prawidlowego funkcjonowania urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu. Podkreslenia wymaga, ze w § 3 Regulaminu
zostata okreslona minimalna jako$¢ dostarczanej wody. Pominigcie powyzszego elementu
sprawia, ze uregulowania zawarte w rozdziale 2 Regulaminu sa niekompletne, a tym samym
W sposob istotny zostaly naruszone przepisy prawa.

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 5 ust. 2 Regulaminu, ze ,,Odbiorca ustug z
ktéorym ma by¢ zawarta umowa udziela przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu
informacji istotnych dla tresci przysztej umowy, w szczeg6lnosci dotyczacych przeznaczenia
dostarczanej wody i rodzaju odprowadzanych $ciekéw”. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub
odprowadzanie $ciekow z osobg, ktérej nieruchomos$¢ zostata przytaczona do sieci 1 ktoéra
wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. W $wietle tego przepisu jedynym
wymogiem dotyczacym zawarcia powyzsze] umowy jest zlozenie wniosku o zawarcie tej
umowy w formie pisemnej. Nie jest zatem dopuszczalne, aby rada wprowadzala w akcie
prawa miejscowego dodatkowe elementy, od istnienia ktérych uzaleznia si¢ zawarcie
przedmiotowej umowy. W powyzszym zapisie postuzono si¢ roOwniez nieostrym pojeciem
Linformacje istotne dla tresci przysziej umowy”.

Podobnie w § 13 Regulaminu Rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5
pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
elementu obligatoryjnego dotyczacego sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania
cigglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow. Regulamin zawiera wprawdzie ,,Rozdzial 8” zatytulowany "Sposob
postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow", jednakze trudno uznac,
7ze zawarte tam regulacje stanowig wspomniany "sposob postgpowania". Uregulowania
zawarte w kwestionowanym przepisie dotyczg wylacznie sposobu postgpowania w przypadku
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sposOb postgpowania w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametrow dostarczanej
wody 1 odprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw. Co prawda w § 13 wust. 5
Regulaminu Rada ustalita, ze dostawca ustlug moze odcigg dostawe wody lub zamkngd
przytacze kanalizacyjne z przyczyn i w trybie, ktore zostalo okre§lone w art. § ww. ustawy, to
jest rowniez w sytuacji gdy jako$¢ wprowadzanych S$ciekdw nie spetnia wymogdw
okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominig¢cie
urzadzenia pomiarowego (art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy). W ocenie organu nadzoru Rada w
Regulaminie nie ustalila jakie inne jeszcze obowigzki spoczywaja na przedsigbiorstwie
wodno-kanalizacyjnym, oprocz odcigcia dostawy wody, w przypadku gdy $cieki nie spetniajg
WW. Wymogow.

W ocenie organu nadzoru § 6 ust. 2 Regulaminu o tresci, ze ,,Stosowanie przez
Dostawce ustug cen i1 stawek optat wynikajacych z nowych, podanych do wiadomosci
publicznej taryf, nie wymaga odrebnego, indywidualnego informowania Odbiorcow ustug o
ich rodzajach ani wysokosci” nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej okreslonej w art.
19 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktéorym w regulaminie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow okresla si¢ rowniez sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat
ustalone w taryfach. Ponadto ww. zapis wkracza w kwestie uregulowane ustawowo w
rozdziale 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow,
w szczegolnosci przepisami art. 24e-24j ustawy, dotyczacymi oglaszania taryfy, jej wejscia w
zycie oraz zmian 1 skrdcenia okresu obowigzywania.

Watpliwosci organu nadzoru budza zapisy § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 1 2 Regulaminu
odpowiednio o tresci: ,,Okresy rozliczeniowe okresla umowa o zaopatrzenie w wodg lub
odprowadzanie $ciekow”, ,,Podstawa obcigzenia Odbiorcy ustug nalezno$ciami za ustugi
dostarczania wody 1 (lub) odprowadzania $ciekéw $wiadczone przez Dostawce ushug jest
faktura”, oraz ,,W przypadku budynku wielolokalowego, w ktorym odbiorcami uslug sg
rowniez osoby korzystajace z poszczegdlnych lokali, Dostawca ushug wystawia odrgbng
fakture zarzadcy lub wladcicielowi takiego budynku oraz odrgbne faktury osobom
korzystajacym z lokali, lub wytacznie Odbiorcom ustug bedacych osobami korzystajacymi z
lokali, z ktorymi Dostawca ustlug zawarl odrgbne umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzenie §ciekow”. W ocenie organu nadzoru ww. zapisy naruszajg art. 19 ust. 5 pkt 3
oraz art. 6 ust. 1 1 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw, poniewaz wskazane przepisy nie upowazniaja rade gminy do okre$lania w
regulaminach dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekOw na terenie gminy sposobu
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odbiorcg ustug 1 sposobu ich dokumentowania. Tre$¢ takiej umowy, co podkresli¢ nalezy
podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny jakim jest rada gminy nie ma
podstaw, aby na tre$¢ takiej umowy wptywac (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 kwietnia
2019 r., sygn. akt I1 SA/O1 161/19).

Zdaniem organu nadzoru Rady Gminy Kluki naruszyta prawo poprzez wskazanie w §
19 Regulaminu, ze w sprawach nie objetych niniejszym regulaminem obowigzuja przepisy
prawa powszechnie obowigzujace, a w szczegdlnoSci ustawy wraz z przepisami
wykonawczymi wydanymi na jej podstawie. Takie odeslanie nalezy zakwalifikowaé jako
istotne naruszenie prawa, albowiem moze wskazywaé na pierwszenstwo stosowania
regulaminu przed aktami prawnymi wyzszej rangi, jakimi sg ustawa oraz akty wykonawcze
do ustawy. Akt prawa miejscowego nie moze by¢ podstawa do obowigzywania i stosowania
aktow normatywnych wyzszego rzgdu. W takim wypadku nastagpi odwrocenie hierarchii
zrodel prawa powszechnie obowigzujacego, albowiem w pierwszym rzedzie zastosowanie
znajduje regulamin, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych - ustawa. Stawianie
przepiséw aktu prawa miejscowego nad przepisami ustawy jest niekonstytucyjne, przez co
stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego
wadliwych regulacji. (wyrok NSA z 19.05.2021 r., sygn. akt III OSK 439/21).

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez zapis § 2 uchwaty Nr 312/L1X/2023,
zgodnie z ktérym ,,Z dniem wejScia w Zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata nr
195/XL1/2021 Rady Gminy Kluki z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przyjgcia
,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kluki” (Dz. Urz.
Woj. L6dz. z dnia 17.12.2021 roku, poz. 6621)”, w kontek$cie wydania w dniu 13 kwietnia
2023 r. wyroku przez WSA w Lodzi ze skargi Wojewody todzkiego na uchwalge Nr
195/XL1/2021 stwierdzajacego jej niewaznos¢ w catosci (sygn.. akt IT SA/kd 62/23). Majac
na uwadze, ze po ewentualnym uprawomocnieniu tegoz wyroku, ww. uchwala zostanie
wyeliminowana z obrotu prawnego ex tunc, tym samym brak jest podstaw do zawarcia takiej
regulacji w tre$ci uchwaly.

Wobec powyzszego w terminie do 26 maja 2023 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
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