LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 16 maja 2023 r.
PNIK-1.4131.467.2023

Rada Miejska w Tuszynie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXVI/531/2023 Rady Miejskiej
w Tuszynie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Tuszyn, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi
w dniu 8 maja 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXXV1/531/2023 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 27
kwietnia 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Tuszyn, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodno$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zatacznika do
przedmiotowej uchwaty zwanego dalej ,,regulaminem’:

1) § 7ust. I pkt 112, ust. 2 pkt 112, § 10 ust. 112 regulaminu w zakresie max. pojemnosci
pojemnikow, workow 1 koszy ulicznych, podczas gdy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6ézn. zm.) -
zwanej dalej ustawg, przewiduje okreslenie ich minimalnej pojemnosci;

2) § 10 ust. 31w § 20 regulaminu w zakresie wyrazu ,,w szczegolnosci” przekracza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy i jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawcze;.

Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
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z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokladnie 1 w sposob zrozumialy dla adresatoéw zawartych
wnich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty
uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu
wykonawczego stwarza mozliwo$¢ uznaniowej interpretacji;

3) § 11 regulaminu, w ktérym Rada nie wskazala na czym ma polega¢ utrzymanie przez
wiascicieli nieruchomosci pojemnikow do gromadzenia odpadéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
czym nie wypelnita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy;

4) § 20 pkt 1 regulaminu, w czesci dotyczacej postanowienia, ze ,,wlasciciel lub opiekun psa ma
mozliwos¢ sprawowania bezposredniej kontroli nad jego zachowaniem™ stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej zawartej art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz w art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 z pdzn. zm.) zostaly juz uregulowane zasady
panowania nad zwierzeciem w stopniu gwarantujagcym bezpieczenstwo publiczne (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il SA/Ld 77/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 4
listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d 124/20);

5) w § 21 ust. 1 pkt 1 regulaminu Rada nie wypehita dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy,
poniewaz nie wskazata zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub
w poszczegbdlnych nieruchomosciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do
wskazania w Regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Brak uregulowania kwestii zakazu, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy powoduje, ze uchwata w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy pozbawiona jest obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie
prawa (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17, wyrok WSA w Lodzi
z dnia 28 lipca 2020 r, sygn. akt Il SA/L.d 14/20, z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d 982/19);

6) § 21 ust. 1 pkt 2 regulaminu w zakresie wyrazow ,,z zachowaniem odpowiednich warunkéw
sanitarno -epidemiologicznych” przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy 1
wkracza w materi¢ ustawowa objeta regulacja innych aktow normatywnych. Rada nie jest
upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane w innych aktach normatywnych,
ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego;

7) § 24 pkt 6 regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
1 wkracza w problematyke uregulowang w art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657 z p6zn. zm.), (por.



wyrok WSA w L.odzi z dnia 10 lipca 2020 r., sygn. akt I1 SA/L.d 7/20, z dnia 20 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt II SA/L.d 175/20).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 23 maja 2023 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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