Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

MINISTER
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j

BKA-11.081.34.63.2021.IK

Pan
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Najwyzszej I1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia

28 lutego 2022 r., znak: KPS.411.001.01.2021 w zakresie kontroli 1/21/001 pn. Realizacja

konkursu ,,Po pierwsze Rodzina!”’ przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

oraz wybrane organizacje pozarzqdowe, zglaszam nastepujace zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK zakwestionowal zgodno$¢ kryteriow oceny konkursu

,,Po pierwsze Rodzina!” z wymaganiami okreslonymi w art. 15 ust. 1 pkt 3, 51 6 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1057), zwanej dalej udppw, w wyniku czego zostal sformutowany wniosek 2:

»Przeprowadzenie ocen ofert z uwzglednieniem wymagan okre§lonych w art. 15 ust. 1 udppw”.

W mojej ocenie uwagi te sg niezasadne, albowiem kryteria okreslone w:

—  pkt 3, tj. ocena proponowanej jakosci wykonania zadania i kwalifikacji 0s6b, przy udziale
ktorych organizacja pozarzgdowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 bedg realizowacd
zadanie publiczne, zawiera si¢ w kryteriach oceny merytorycznej: ,,Pomyst, kreatywnos¢
oraz wartos¢ informacyjno-edukacyjna zgloszonego projektu”, ,,Wykonalnos¢
oraz realnos¢ zalozen =zgloszonego projektu”, ,Przejrzystos¢ kalkulacji kosztow
W odniesieniu do zakresu projektu 1 harmonogramu jego realizacji”, ,,Ocena planu
komunikacji oraz dopasowanie narz¢dzi komunikacji do grupy docelowej i tematyki

projektu”;
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—  pkt5, tj. uwzglednia planowany przez organizacje pozarzqdowq lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, wkiad rzeczowy, osobowy, w tym swiadczenia wolontariuszy i prace
spoteczng cztonkow, zawiera si¢ w kryteriach oceny merytorycznej: ,,Wykonalno$¢
oraz realno$¢ zatozen zgtoszonego projektu” oraz ,,Przejrzysto$¢ kalkulacji kosztow
W odniesieniu do zakresu projektu i harmonogramu jego realizacji”;

—  pkt 6, tj. uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
organizacji pozarzgdowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore w latach
poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnosé
| terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow, zawiera si¢
w Kryterium oceny merytorycznej ,,Ocena zrealizowanego wczesniej projektu
na podstawie opisu zamieszczonego w ofercie”.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze otwarty konkurs ofert w zakresie promocji rodziny

,,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2020 i na rok 2021 byty oceniane zgodnie z art. 15 ust. 1 udppw.

Proszg¢ o rozwazenie zmiany przedmiotowego wniosku pokontrolnego Iub jego usunigcie.

W odniesieniu do sformutowanych przez NIK nieprawidtowosci, iz:

—  MRIPS nie przeprowadzito analiz w zakresie skutecznosci i efektywnosci zrealizowanej
edycji konkursu na 2020 r.,

—  MRIPS nie okreslito zadnych wskaznikow 1 miernikow, pozwalajacych na pomiar stopnia
osiggnigcia zatlozonego celu konkursu na lata 2020 1 2021,

nie mozna si¢ z Nimi zgodzi¢, poniewaz analiza skutecznosci i trwatosci efektow konkursow

"’

,Po pierwsze Rodzina!” prowadzona byta w ramach monitoringu i rozliczania sprawozdan
koncowych. Ponadto, wprawdzie sam konkurs nie zawiera miernikow ani wskaznikow
realizacji swoich celow, jednak takie mierniki 1 wskazniki zostaty okreslone i1 znajduja si¢
W Programie wspodlpracy Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie na lata 2021-2023. Sg one nastgpujace:

Lp. | Nazwa wskaznika Wartos¢ | Wartos$¢
bazowa | docelowa
1. | Liczba ogloszonych otwartych konkursow ofert na | O 18
realizacj¢ zadan publicznych w latach 2021-2023
2. | Liczba uméw o wspotfinansowanie lub finansowanie | O 1000
zawartych na realizacj¢ zadan publicznych w latach
2021-2023
3. | Liczba funkcjonujacych ciat opiniodawczo-doradczych, | 0 12
pomocniczych oraz zespotow (w danym roku)
Q;i POLSKI | cmere
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Oznacza to, ze aby zrealizowaé zaplanowane rezultaty, MRIiPS zobligowane jest do ogloszenia
konkursu ,,Po pierwsze Rodzina!” w latach 2021-2023 i zawarcia w ramach tegoz konkursu
czesci sposrod 1000 umoéw na realizacje zadan publicznych wskazanych jako warto$¢
docelowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze udppw nie naktada na organizatora konkursu obowigzku okreslenia
miernikéw 1 wskaznikoéw rezultatow dziatan realizowanych w ramach tego konkursu, natomiast
obliguje go do monitorowania zakresu 1 zasad realizacji dzialan wskazanych
przez zleceniobiorcow w umowie o realizacj¢ zadania publicznego. Ponadto ww. ustawa daje
organizatorowi mozliwos¢ kontroli i oceny realizacji zadania, a ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) naktada na niego obowigzek
rozliczenia dotacji przeznaczonych na sfinansowanie lub dofinansowanie zadania publicznego
w ramach konkursu. Nalezy doda¢, ze celem konkursu ,Po pierwsze Rodzina!”
jest ,,upowszechnienie informacji, kompetencji i wytworzonych w ramach konkursu narzg¢dzi,
ukierunkowanych na dobro wszystkich rodzin, niezaleznie od statusu spotecznego
I materialnego, a takze ksztaltujacych ipromujacych pozytywny wizerunek matzenstwa
jako zwiazku kobiety i mezczyzny, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa.” Na podstawie
monitoringu realizacji zadan dofinansowanych w ramach konkursu ,,Po pierwsze Rodzina!”
na rok 2020 i rok 2021 oraz sprawozdan koncowych z realizacji zadan, mozna stwierdzi¢, ze cel
ten jest realizowany na bardzo wysokim poziomie. Przy ocenie efektow dziatan brane byty
pod uwage wskazniki jakosciowe, takie jak opis efektow i skali realizacji zadania
oraz wykorzystywane formy promocji, jak rowniez wskazniki iloSciowe, np.: liczba
beneficjentow, liczba zorganizowanych wydarzen, liczba wyswietlen, liczba publikacji itd.
Ponadto, aby zapewni¢ efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ dziatan w trakcie realizacji zadan,
organizator na biezaco kontaktowat si¢ ze zleceniobiorcami oraz monitorowat social media
prowadzone przez zleceniobiorcow. Zadania realizowane w konkursie dotycza obszaru
promocji i komunikacji (tzw. public relations), dlatego powinny by¢ tworcze i kreatywne,
a wykorzystywane narz¢dzia, podobnie jak w marketingu, powinny by¢ roznorodne
I nowoczesne. Zleceniobiorcy konkursu ,,Po pierwsze Rodzina!” bardzo dobrze postugujg si¢
nowoczesnymi technikami komunikacji i potrafia dostosowac narzegdzia i kanaly przekazu
do zdefiniowanych w ramach ofert grup docelowych.

'7,

Konkurs ,,Po pierwsze Rodzina!”, realizowany w ramach zadan Peinomocnika Rzadu do spraw

Polityki Demograficznej, w perspektywie dtugookresowej ma na celu podniesienie
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wspoélczynnika dzietno$ci. Poniewaz zjawiska demograficzne, takie jak urodzenia i zgony,
charakteryzuja si¢ diugofalowosciag, pierwsze odczuwalne zmiany nastgpig nie wczesniej
niz w perspektywie 10-20 lat.

W odniesieniu do ww. nieprawidtowos$ci zostaty skierowane wnioski nr 12 i 13:

»12. Przeprowadzenie analizy skuteczno$ci i trwalosci efektow dotychczas zakonczonych
edycji konkursu.

13. Okreslenie miernikoéw i wskaznikow rezultatow podejmowanych w kolejnych konkursach
dotyczacych promocji rodziny.”.

W zwiazku z powyzszym, prosz¢ o rozwazenie zmiany przedmiotowych wnioskow
pokontrolnych, co najmniej w ten sposob, aby nie miaty charakteru obligatoryjnego, a odnosity
si¢ jedynie do rozwazenia wprowadzenia zmian w tym zakresie.

W odniesieniu do stwierdzonej nieprawidlowosci dotyczacej nie sprawowania przez Ministra
nalezytego nadzoru na realizacja konkursu i prawidtowoscia wydatkowania $rodkow
publicznych przez oferentow w postaci nie zaplanowania w planie kontroli zewnetrznych
narok 2021 zadan zwiazanych z realizacja ww. konkursu nalezy stwierdzi¢ iz powyzsze
stwierdzenie jest bezpodstawne 1 nie ma umocowania w obowigzujacych przepisach prawa.
Proces przygotowania projektu planow kontroli zaczyna si¢ na poczatku IV kwartatu kazdego
roku, m.in. poprzez gromadzenie informacji o wykonanych wydatkach z budzetu, realizacji
konkursow dotacyjnych, przekazanych skargach a takze propozycji tematow i obszaréw
kontroli, ktore sg zglaszane przez komorki organizacyjne ministerstwa wraz z uzasadnieniem
koniecznosci  przeprowadzenia kontroli danego obszaru. Powyzsze propozycje,
przed przekazaniem do Biura Kontroli i Audytu (BKA) w Ministerstwie, sg zatwierdzane
przez wlasciwego cztonka kierownictwa ministerstwa. W styczniu kazdego roku
przeprowadzana jest analiza zgromadzonego materiatu i przygotowywane sa projekty planow
kontroli, ktore nastepnie przekazywane sg do zatwierdzenia przez Ministra.

Biorac pod uwage powyzsze, temat kontroli organizacji uczestniczacych w ww. konkursie nie
mogt by¢ uwzgledniony w planie kontroli na rok 2021, poniewaz proces rozliczen dotacji,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, powinien zakonczy¢ si¢ z koncem lutego 2021,
czyli miesigc po zatwierdzeniu planu.

Informuj¢, iz biorac pod uwage przebieg kontroli NIK i jej ustalenia, w planie kontroli
zewngtrznych BKA na rok 2022 znajduje si¢ temat kontroli dotyczacy weryfikacji II edycji

ww. konkursu, a pierwsze kontrole dotacji wskazane do kontroli w wyniku weryfikacji
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sprawozdan z realizacji umow dotacyjnych i ocenione jako zawierajace prawdopodobnie

istotne btedy zostaty juz wszczete.

Z powazaniem

Minister
z up. Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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