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Łódź, 10 stycznia 2023 r.

PNIK-I.4131.20.2023

Rada Gminy Łyszkowice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

            Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w związku z art. 61 § 1 i 4  ustawy z dnia  14 czerwca  1960 r.  –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam

o  wszczęciu  z  urzędu  postępowania  określonego  w  rozdziale  10  ustawy  o  samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LIII/260/2022 Rady Gminy Łyszkowice z

dnia  16  grudnia  2022  r.  w  sprawie  przekazania  skargi  organowi  właściwemu  do  jego

rozpatrzenia,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Łodzi  w  dniu  27

grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

          Uchwała Nr LIII/260/2022 została podjęta m.in. na podstawie art. 231 § 1 Kodeksu

postępowania administracyjnego, zgodnie z którym, jeżeli organ, który otrzymał skargę nie

jest  właściwy do jej  rozpatrzenia obowiązany jest  niezwłocznie,  nie  później  jednak niż  w

terminie siedmiu dni, przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając równocześnie o tym

skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ.

          W § 1 ww. uchwały Rada Gminy Łyszkowice postanowiła o przekazaniu skargi na

działalność dyrektora Szkoły Podstawowej w Łyszkowicach Wójtowi Gminy Łyszkowice. W

ocenie organu nadzoru brzmienie powyższego zapisu jest niezgodne z art. 229 pkt 3 Kodeksu

postępowania administracyjnego. Zgodnie z tym przepisem, jeżeli  przepisy szczególne nie

określają  innych  organów  właściwych  do  rozpatrywania  skarg,  organem  właściwym  do
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rozpatrzenia  skargi  dotyczącej  zadań  lub  działalności  wójta  (burmistrza  lub  prezydenta

miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych

w pkt 2 jest rada gminy. W świetle powyższego organem uprawnionym do rozpatrywania

skarg  na  kierowników  gminnych  jednostek  organizacyjnych,  w  tym przypadku  dyrektora

szkoły jest rada gminy. Brak jest natomiast podstawy prawnej do scedowania na wójta gminy

kompetencji rady do rozpatrywania tych skarg.

          Zdaniem organu nadzoru należy w niniejszej sprawie rozdzielić postępowanie w

sprawie rozpatrzenia skargi od postępowania wynikającego z nadzoru sprawowanego przez

organ prowadzący szkołę.  Powołane  przez  Radę w podstawie  prawnej  niniejszej  uchwały

przepisy art. 57 ust. 1 i 2 oraz art. 29 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe

(Dz.  U.  z   2021  r.  poz.  1082  z  późn.  zm.)  regulują  zakres  kompetencyjny  nadzoru

sprawowanego przez organ prowadzący szkołę (działalność w zakresie spraw finansowych i

administracyjnych)  i  nie  kreują  odmiennej  od  uregulowanej  w  art.  229  pkt  3  Kodeksu

postępowania  administracyjnego  właściwości  organu  do  rozpoznania  skargi  powszechnej

przewidzianej  art.  227  K.p.a.  Wskazana  w  powyższych  przepisach  działalność  nadzorcza

organu prowadzącego szkołę nie ma charakteru konkurencyjnego względem uprawnienia rady

gminy do rozpatrywania skarg na sposób działania kierownika jednostki organizacyjnej gminy

jakim jest dyrektor szkoły.

          Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę

o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego

Urzędu  Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.
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