VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 26 maja 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prowadzenie postepowan w sprawach o wykroczenia przez funkcjonariuszy Policji
w Komendzie Miejskiej Policji w Radomiu

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

Termin kontroli
Od 24 marca 2021 r. do 31 maja 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Postepowanie zwyczajne (czynnosci wyjasniajgce, wniosek o ukaranie, oskarzyciel publiczny).
2) Postepowanie przysSpieszone oraz mandatowe.

3) Sprawowanie nadzoru nad realizacjg ww. postepowan w sprawach o wykroczenia.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 .

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oceniono pozytywnie mimo nieprawidlowosci realizacje zadan bedacych przedmiotem kontroli
oraz nadzér stuzbowy Komendanta Miejskiego Policji w Radomiu nad wszczynaniem oraz prowadzeniem
postepowan w sprawach o wykroczenia przez podlegtych mu funkcjonariuszy Policji oraz w zakresie
skutecznosci kierowania wnioskéw do sadu, w tym wystepowania przez ww. funkcjonariuszy w roli
oskarzyciela publicznego.

Wplyw na ocene koncowg kontrolowanego podmiotu miaty ustalenia kontroli zwigzane
z dokumentowaniem oraz prowadzeniem spraw o wykroczenia. Istotng role w powyiszym zakresie
odegrata waga stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci. Nie bez znaczenia pozostawat rowniez
przyjety w kontroli dobdr préby (nie wiecej niz 3% z catosci populacji liczacej w sumie 6303 sprawy
o wykroczenia). Przy tak stosunkowo niewielkiej prébie, biorgc pod uwage brak wystarczajgcego nadzoru
oraz przyjety w kontrolowanej jednostce sposéb postepowania w niektérych sprawach, nalezato
whnioskowad, iz ryzyko wystgpienia tozsamych lub podobnych btedéw w pozostatej nieskontrolowane;j
populacji spraw, byto bardzo wysokie.
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Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze dokumentacja prowadzona i gromadzona w KMP w sprawach
o wykroczenia, w obszarze dotyczacym postepowania mandatowego, co do zasady, byta realizowana
w sposéb prawidtowy (zgodny z obowigzujgcymi przepisami). Sprawy problematyczne, w ktorych
wystgpity uchybienia i nieprawidtowosci pojawity sie w ramach postepowan realizowanych w trybie
zwyczajnym. W czeéci tych spraw stwierdzono, ze prowadzono je w sposéb nierzetelny?, nieprawidtowy
i nieterminowy. W tym tez zakresie, nie wykonywano niezbednych lub zleconych czynnosci, ktére mogty
skutkowac¢ ustaleniem sprawcy zaistniatego zdarzenia, a w konsekwencji skierowaniem wniosku do sgdu
o jego ukaranie. W trzech sprawach przyjety sposdb procedowania stat w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami. W dwdch sprawach odmdwiono wszczecia postepowania pomimo braku przedawnienia,
a w trzeciej ukarano sprawce karg grzywny w drodze mandatu karnego pomimo wyraznego ustawowego
zakazu.

Na uwage zastuguje rowniez to, ze prowadzone czynnosci wyjasniajgce w trybie art. 97 § 1 ustawy
z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® nie byty koriczone w terminie
okreslonym przepisami (w ciggu miesigca od wszczecia). Przedtuzajace sie (w sposéb nieuzasadniony)
w czasie czynnosci powodowaty jedynie pietrzenie sie niezatatwionych spraw, a tym samym
wystepowanie niepotrzebnych zalegtosci.

W poszczegdlnych sprawach wskazywano niewtasciwe ujemne przestanki procesowe (dotyczace
umorzenia) albo ich nie wskazywano badZ tez wskazane przestanki nie korelowaty z kwalifikacjg
widniejgcg w elektronicznym rejestrze spraw o wykroczenia lub ze stanem faktycznym.

W jednej z decyzji Komendanta w sprawie powotfania funkcjonariuszy na oskarzyciela publicznego
nie wskazano trzech oséb, ktére w okresie poddanym kontroli petnity ww. funkcje. Tym samym z powodu
braku aktualizacji decyzji wtasciwy sad nie miat biezgcej wiedzy o tym kto w rzeczywistosci zostat
wyznaczony do wystepowania przed sgdem w roli oskarzyciela publicznego.

Nadzér stuzbowy w zakresie sposobu realizacji zadan zwigzanych z wszczynaniem oraz
prowadzeniem postepowan w sprawach o wykroczenia w trybie zwyczajnym byt realizowany prawidtowo
jedynie w pojedynczych przypadkach. W pozostatych sprawach, przy zachowaniu wtasciwego, biezgcego
i kompletnego nadzoru, stwierdzonych w toku kontroli uchybien i nieprawidtowosci mozna byto uniknag¢
lub znacznie je ograniczy¢. Powyziszy obszar, bezposrednio zwigzany z aktywnoscig kierownictwa KMP,
wymaga usprawnienia oraz poprawy.

W ocenie zespotu kontroleréw, jednym z powoddéw (poza stwierdzonym brakiem nadzoru ze strony
przetozonych) mogacych mie¢ wpltyw na jakos¢ prowadzonych w kontrolowanej jednostce spraw
o wykroczenia w trybie zwyczajnym, byt stabo rozwiniety system zwigzany, z tzw. doskonaleniem
zawodowym. Jak ustalono, szkolenia tematyczne obejmujace zagadnienia zwigzane z wykroczeniami,
prowadzono nieregularnie oraz w bardzo ograniczonym zakresie.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki zalecono:
1. Terminowe, rzetelne i wtasciwie udokumentowane prowadzenie postepowan w sprawach
o wykroczenia w trybie zwyczajnym.
2. Prowadzenie postepowan w sprawach o wykroczenia w trybie mandatowym, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.
3. Biezace aktualizowanie decyzji w sprawie powotywania podlegtych funkcjonariuszy na oskarzycieli
publicznych w sprawach o wykroczenia.

2 Bez zachowania nalezytej starannosci w dziataniu.
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4. Wzmozenie aktywnosci w zakresie szkolenia, w ramach doskonalenia zawodowego,
funkcjonariuszy wyznaczonych do prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia oraz do
petnienia roli oskarzyciela publicznego.

5. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw gwarantujgcych prawidtowy, biezgcy, kompletny
i udokumentowany nadzér stuzbowy nad prowadzeniem przez funkcjonariuszy Policji postepowan
w sprawach o wykroczenia (ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw, w ktérych stwierdzono
uchybienia i nieprawidtowosci).
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