
M lN I STi:t"{!i]' \i/O F IN /.1'J SOW
BIURO PODAWCZE

Wpł 7fr7"3 -02- 24

Dep. zał"

wzón unzĘpolt'Eco FoRMLn ARzA zGŁoszENIA zĄ:NTEFsso}IA}iuA PtAcAh{I NAD PRo,'EKTu},'
złłożnŃ PRoJEKTu UsTAvlY' PRo;'sKlEM UsTAwy LIJB PRo.'EKTEM RozPoRzĄpzENIA.

zcŁoszENIE
ZAINTERESoWANIA PRACA!4I NAD PRo']EKrEM - &€ł'r&&s}ll[g*gl,{ssilłł*.sA}łsgt{*

z dnia 31 stycznia 2023 r. ustakry o zmianie ustawy o syst.emie monitorowania
drogowego i ko1ejowego przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałow1rmi'
ustawy * Prawo energetyczne, u,slawy o podatku akcyzow1an oraz nlektórych

innych ustaw

(tytuŁ projektu założeń projekLu ustavry' projektu ustawy lub projektu rozporządzenia * zgodnie
z jego treścią udÓstępnioną W Biuletynie Intormacji Publicznej lub informacja zanrieszczoną w

wyka2"ie prac 1egis.]_acyjnych Rady Ministrów, Prezesa Rady Minist'rów a]bÓ ministrÓw)

OZI{ACZENIE PODMIOEU ZATNIERESOTTANEGO BR'ACA!dT NAD PROi'EKTEMA,

1' Nazwa/imię i rrazwisko}*

JTI Polska sp. z a.o.
2 . Adr e s s i ed z iby /*d:*es*m{e}eea_*antes*ka*ło * *

starv Gostków Ą2, 99*22a Wartkowice

UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWAI{TA PODMIOIU WY!,IIENIONEGO W A W PRACACE

3. Adfes do kc)i*sporidellĆ3 i adres e-maiI
adrian, karkoszkaG Łi . com

NAD PROITEKTEM
WSKAZAI{IEB.

I,p rnię i nazwisko

1 Adrian Jab}oński

2 Przemysław Fi1ipowicz

Adres
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c' oP1s posTul.olvllslEco RozłlIĄzANIA PRtrtłNEGo' zE wsKAznNIE}{ INTERESU BĘDĄcEGo PRZEDMIoTĘ''
OCHRONY

W imieniu JTl Polska sp. z o.o', producenta i dystrybutora wyrobów tYtoniowych z siedzibą W starym Gostkowie
(dalej ,,Spótka" lub ,,JTl Polska") pragniemy złożyć stanowisko do konsultacji publicznych projektu nowelizacji
ustawY o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałowymi,
ustawY - Prawo energetyczne, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw. (dalej ,,Projekt"} z dn.

18 marca ZoŻL r. Jednocześnie, zwracamy się z uprzejmą prośbą o przeprowadzenie pełnego procesu
konsultacyjnego i zorganizowanie przez Ministerstwo konferencji uzgodnienjowej, służącej szczegółowemu
omówieniu istotnych aspektów projektowanego aktu'

Zgodnie z treścią ustawy, wszelkie ewidencje i inne dokumentacje akcyzowe, o których mowa w art. 138a _ 138l i

art. 138o projektowanej ustawy powinny być prowadzone oraz przechowywane w CEWA do 1 lutego 2024 r.

Przedmiotowy projekt zmian w ustawie o podatku akcyzowym nakłada nowe, rygorystyczne obowiązki rapońowe
na przedsiębiorców. Pragniemy zwrócić uWagę, na problematykę wielokrotnego raportowania tych samych danych.
Proponowany obecnie, system CEWA wymaga raportowania ich ogromnej ilości. Jest ich zbyt wiele, są zbyt
szczególowe oraz pokrywają siĘ e informaciami, które już teraz podatnicY przekazują za pomocą innych systemów

I. CEWA
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celno-ska rbowych szczegó noscl EMCS, SENT. Ats AES. Dlatego też cEWA powl
raportowania podmi

nn ogranicza c slę doprzez oty a kcyzowe tylko tych danych, które iużnte są dostępne KAS systemach

Należy nadmienią że od ?024 r' Żostanie lYpro!ładłonY również KSeF. Jest to projekt, ktÓry dla rluźychprred*iębiotstw wYma6a duiego nakładł pfa{Y Wewnątrz *półek. często procesy. fakturowe w dużychprłedsiębioistwaclr alokcwane 9ą w róźnych aespoiaeh' orai wykonywrn" ,ą * róźnych systenrach, które trłBbabędzie odpowiednio integrowaĆ. Wszystko to powoduj*, że wdrożenie będzie b. trudne oraz kosztowne. Pracewdroźeniowe będą nrialy miejsce w Ź0Ź3' Co więcej, od maja 2o24 n.rtą|i rozszerzenie zastosowania 
'ystemuśledaenia obrotu wyrobów tytoniowych na inne wyroby tytoniowe niz |upiu.osy i tytoń do palenia, co wymagainterdyscyplinarn€g0 zaangatorłania wewnątrr firm graz znacznych nakładów finansowych.

Należy również zwrócić uwa8ę na okres wdrożenia CEWA. Dużt psdmioty" le wrględu na globolne 
'ystsmY 

or'uprocedtlry. róźnorodnorić wyrobów akcyzowych oraz 5ŻErE8 innych czynników nie są w stałie wdroźyĆ CEWA wzakładanym roc{nym termini€- Należy mieć na wł8lędrie licane łmiany ,egubłine. * lń;ffiilJ, prryłłaonrnsą wdrożenia ele&tronicznej dokumentacji dla przemielaczeń wyrobnw l r'pii.oną't.vią r'*wnąń'ur, spotłl,aby dotraymac ternłinu, musrą inwestować nie tyłko w rnianę. roabudowę]czy integrac}ą i*.,i*iąivun 5ystemówinformatycznyEh, ale są rówrrież emustone do r*trudnienia dodatkgwego pefs{nelu w c*łu ciągłościwykonywanych zadań i realizacji dodatkowych zadań w zakrelie wdrożeń' ćt,.enny tyrn narorie;: stangwctopodkreślić, iż minimalny okres wymagany do wprowadzenia w życie CEWA w obecnie prezentowanej formie wprzypadku dużych przedsiębiorców to 18-24 miesiące,

Ż powyższych względów Spdłka wnioskuje, aby CEWA była wprowadzana stopniowo rozpoczynając od podmiotównajmniejseych (mikro orae malych pr:edsiqbiorców), a następnie rozszerzana na kolejne grupy podmiotów
{średnich prłedsiębioreów, a końeorruo duiych przedsiębiorców}.

Spółka proponuje, aby terminy wejście w życie CEWA były następujące:r ]. lutego 2o24 r. - wejście w życie CEWA dla mikro oraz małych przedsiębiorcówr 1 lutego 2025 r. - wejście w życie CEWA dla średnich przedsiębiorców
ł 1 lutego 2026 r. * wejście w życie CEWA dla dużych przedsiębiorców.

Prryjqcie takiego nrodelu wprowadzania tyeh r"eguiacji jest o tyle zasadną iż w przypadku mikro i małychprredsiębioreów zakres rapQrtowanyth danych do crWA będzie stosunkowo wąski. Z tego względu, CEWA możebyć dla nich korzystnym rorwiąałniem, gdyź urnotljwi im rezygnację z komercyjnych rozwiązań służących doprowadzenia ewidencji akcyzowych.

oo{wiadczenia związane Że stosowaniem CEWA u najmniejszych podmiotów umożliwią utprawnienie tego systemu
i objęcie obowiązkiem raportowania do CEWA kolejnych poomioiów tj. grupy średnieh przedsiębiorców. t',latomiastna ostatnim etapie raportowaniem do CEWA powinny być objqte n*j*iętu* podrnioły prnwadrące dzialalnn{Ć weakresię produkcji wYrobow akcyrowych {która odbywa się * snajacr. Jou'tL**rlch pod nadzorem KAS), 6dyżwprowłdeenie odpowiednich roewiązarl informatycznych jest tak jak wsltarywałiśnry bardeo czasochłonne, a wchwili obecnej jest prowadeonych szereg równolegtych proJektów informatycanych, ktÓrych wdroŹenie jestWymagane na podstawie odrębnych przepisów.

Należy przy tym zauważyć, że przesunięcie wejścia w życie CEWA dla największych przedsiębiorców nie wpĘnieistotnie na skuteczność tego syrtemu, gdyż ryzyko potńrstawania naduźyć w przypadku największych podatnikówakcyzy jest znikome.

lnnynr proponowanym roawiąraniem jest wprowadrenie CIWA r dniem 1lutego 2il24 ł., ale umożlirlrieniepodmiotom dobrowolnego korzystałia z tego systamu przer okres kolejnych 2 lat' Tego r*dzaju roewiąranieumożliwi stopniowe włą*zanie 5ię do CEWA posłcaególnych podmiotÓw, ńtóre zakończą prace informalyceneumożliwiające generowanie danych dla CEWA.
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II. SENT

1. Potwierdzaorepdljptulpluąqlu

Dotychczas potwierdzenie odbioru wyrobów przemieszczanych w ramach SENT mogło zostać dokonane w SENT nie
później niż następnego dnia roboczego po dniu dostarczenia towaru. Tymczasem projekt nowelizacji przewiduje,

że potwierdzenie odbioru towarów powinno nastąpić w dniu ich dostarczenia.

W ocenie JTl Polska, zaproponowane w projekcie nowelizacji rozwiązanie polegające n'a skróceniu terminu w jakim

podmiot odbierający będzie zobowiązany potwierdzić odbiór towarów, nie powinno być wprowadzane. Tego

rodzaju zmiana nie odpowiada bowiem istniejącym obecnie modelom logistycznym w których towary 5ą

przyjmowane przez całą dobę i często także w inne dni niż dni robocze' Konieczność potwierdzania odbioru w dniu

dostawy będzie powodowała konieczność zapewnienia dostępności osób obsługujących SENT poza standardowymi
godzinam| pracy pracowników administracyjnych bądŹ koniecznością zmiany modeli logistycznych,

Dodatkowo w przypadku dostaw pod koniec dnia pracy lub w godzinach nocnych mogą Wystąpić trudności w
terminowym przesła niu potwierdzenia odbioru.

W związku z powyższym, Spółka wnosi o rezygnację z wprowadzania przedmiotowej zmiany. Dotychczasowe

rozwiązanie polegające na przesyłaniu potwierdzenia odbioru nie później niż następnego dnia roboczego - z jednej

strony_ umożliwia wywiązywanie się z tego obowiązku bez istotnych utrudnień, a _ z drugiej * nie zakłóca w żaden

sposób funkcjonowania systemu monitorowania tra n5portu.

2, Pozostąwien ie Ęnpżliwości odsta pienia oeilłrvmlerzeni* kalv

W ramach projektu przewidziane zostały zmiany prawne zakładające usunięcie z ustawy dotychczasowych
przepisów umożliwiających odstąpienie do wymierzenia kar administracyjnych za naruszenie obowiązków
związanych z SENT w przypadku ważnego interesu podmiotu lub ważnego interesu publicznego'

W ocenie JTl Polska, w ustawie powinna pozostać możliwość odstąpienia od wymierzenia kar administracyjnych'

Należy zauważyć, że przepisy dotyczące SENT są bardzo rygorystyczne, a kary finansowe są wysokie. Tymczasem w

praktyce obrotu gospodarczego występują niekiedy szczególne sytuacje, które mogą doprowadzić do naruszenia

obowiązków dotyczących SENT'

Pozostawienie możliwości odstąpienia od kar za naruszenie obowiązków związanych z SENT jest więc istotne'

Warto podkreślić, że odstąpienie od lvymierzenia kary jest możliwie tylko w przypadku stwierdzenia przez organ,

że istnieją szczególne okoliczności do takiego dzialania' Powoduje to, źe możliwość odstąpienia od wymierzenia

kary nie powinna prowadzić do naduźyć.

3. llojĆ.towaru uznawóna za ptalvidlQlya

W projekcie nowelizacji zostało zawarte rozwiązanie, zgodnie z którym za prawidłową ilość uważa się, jeżeli

stwierdzone rozbieżności w stosunku do masy lub objętości towaru wskazanego w zgtoszeniu Wynoszą nie więcej

niż Lo% i są wynikiem właściwości fizykochemicznych przewożonego towaru,

Dotychczas przepisy przewidywały tolerancję 10% dla wszystkich towarów niezależnie od tego z czego wynikały te

rozbieżności zmtana a dla
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każda rozbieżnosc przypadku towa row, dla których rozbieżności nie wynikają ich właściwości
fizykochemicznych,

z
będzie powodowała, ze dojdzie do n iezgod ności ilości, co będzie podstawą do wymierzenia

kary admt n istracyjnej {co najmniej ?o 000 zll"

Spółka postuluje więc, aby odstąpić od wprowadzenia powyższej zmiany, Pozostawienie tolerancji w zakresie
stwierdzanych ilości jest zasadne, ponieważ niewielkie rozbieżności pomiędzy stwierdzanymi ilościami mogą
wynikać z wielu przyczyn, W tym np. niewielkiej pomyłki w pakowaniu czy ważeniu towarów. Przedmiotowa zmiana
Jest niekorzystna równieź dla wyrobów w przypadku których rozbieżności fizykochemiczne nie wynikają z
wtaściwości towaru, gdyż trudno udowodnić, że rozbieżności wynikają z wlaściwości fizykochemicznych towaru'
Powstanie więc ryzyko sporów z organami w tym zakresie.

4. Prremiesrceqnia.miedzylBaqilrvnowe

Projekt nowelizacji przewiduje, że monitorowane w ramach elektronicznego systemu mają być przemieszczenia
międzymagazynowe. Należy zauważyć, że objęcie tych przemieszczeń systeńm monitorowania wpĘnie na istotne
zwiększenie obciążeń u przedsiębiorców, którzy będą musieli generować oraz uzupełniać zgłoszenia przewozu i
wypełniać pozostałe obowiązki z tym związane.

Spółka postuluje rezygnację z tego rozwiązania, gdyż w przypadku przemieszczeń międzymagazynowych nie
dochodzi do przeniesienia własności/posiadania towaru na inny podmiot, a wylącznie ao zmiany ;ejo lokalizacji.
Zdaniem Spólki obecny system monitorowania przemieszczeń międzymagazynowych na podstawie papierowych
dokumentów dostawy jest wystarczający, gdy,ż w przypadku u*"ntu.ln"J kontroli istnieje możliwość wykazania
wszelkich przemieszczeń własnych towarów.

lll. Konferencja uzgodnieniowa

Zwracamy się również z uprzejmą prośbą o przeprowadzenie pełnego procesu konsultacyjnego projektowanej
ustawy i zorganizowanie konferencji uzgodnieniowej' Wierzymy, że bezpośrednie spotkanie nęjzie szansą na
wnikliwą dyskusję na temat projektowanych przepisów, a także uwzględnieni realia branż, które zostaną objęteprzedmiotowymi przepisami.
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drŁyczy u'upslńienia brekox f, orrłalnych/zńiany danych* * zgłoszenia

{podac datę z czę6ł:i F poplzedniego zgłosz*nia)

NiniejśŻe rgłÓ5
dokonanego dnia
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Podpis:Im'ię i nazBisko nata
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Adrian Jabł'oński
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.T€Etem świadomy odpowiedziaInoścj- karnej za złożenie fałszywego o
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(Fodpis )

Q.

Jeze] zgłoszenie n1e jest skłaclane w a

L:-pca 2005 r. o dr_i.ałalności 1obbingowej w

"* Zqł'osze.ni-e zmiany danych'' skreśla się.
}.liepotr:zebne skreśIić'

trjonek
enla pr'awa, treść

Pouczenie:
1. Jeze}r zgłosrenie ma ni cel'u i:wzglę<lnierrie zm'i.an raist:rliałyclr po cjacie

wrliesięrlra urzędowegitr formular'za zq}oszeniłł (ari' 7 ust. 6 ust-arły z clnia ] 1ipcĆ
2Oc5 r. o dzi ałafności lobbingor'lej w procesie sŁanowienia prawa) lub
uzupei.ni'eni''e braków iormal'rrych p<rprzecln'i ego zgioszenia (s 3 rozporrącizeriia Ratiy
Ministrów z drl1a 22 si.et:pn"i'a 2011 r. W spral.Ire zg}_as;zarria zej'nLeresowania pracami
nad proiekiami akŁów normatytłnych oraz projektami zaiozeń projekt'i;t"l us[aw (}z'
U. i\:: j.81., FOZ. 10B0) ) , lv no"d}rm urzęd,rrłyn formu]'a:rztj Żqiłr])$Żeriia należy wypełrliĆ
wszystkie rubryki, powtar:ając rÓwnież darie, ]<tÓr'e zaChowały sv;oja' aktualnośĆ.

2 - Częśc lJ f ormulai*za WypĆlnia s j.ę lJ pIZypadku zgłoszeni-a dot:yczącęqo
jednosiki or:ganiracyjnej Qraz' w syŁuacji, qdy osc'na Itzy<:z'ła, kŁół:e zqŁasza
zailrŁer:esowariie Dracol1_li ned projektem złiozeń projekŁu usŁewy ir"rb projekŁem aktu
nolnetyr./neqor n.i'e bętlzie uczesŁniczy}a os<rbiście W lyc}r p::acach.

3 . Id części' D f orrnuiar:za, stosownie cio okc]' j' czrl<:lic:i , uwzg1ędnia si9
cokumenty, o ktÓrych mowa !Ąi art. 7 ust. 5 usta'".'y : dnia "7 l.._i'.pca 2005 I' o

cleiałalncści }obbj.ngov;ej w procesi'e 'stanowi^erria prawa' a takŹe pe1nomocni.c'Łwa
rlo vlrriesłenla zgłoszenia fub <1o rep::eeelrtcwania podmiotu vł pracach nad projek':e]ri
aktu normaty'fnego 1ub projekLr-r zalożeń p.rcljekttr us'l_alvy-

4. CzęśĆ E for:nularza wype}nj-a się w prŹypadkir iizu'pełriierria braków formalnycil
1.irb zmiarry cianyci: doŁyczących wnj'esionego Zgłoszenia.
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