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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGEOSZENIA ZATNTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENTIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENTIE-ZMEANY-DANYCHY

z dnia 31 stycznia 2023 r. ustawy ¢ zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi,
ustawy - Prawo energetyczne, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych

innych ustaw

(tytut projektu zalozeri projekbu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

) OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGC PRACAMI NAD PROCJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**

JTI Polska sp. z o.o.

2. Adres siedziby/adees—micdoca—samiesakaniar*

Stary Gostkdéw 42, 99-220 Wartkowice

3. Ahdres do korespondencji i adres e-mail
adrian. karkoszka@jiti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imie 1 nazwisko Adres

1 Adrian Jablonski

2 Przemysltaw Filipowicz

3 (

c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

W imieniu JTI Polska sp. z 0.0., producenta i dystrybutora wyrobdw tytoniowych z siedzibg w Starym Gostkowie
{dalej ,Spdétka” lub ,JTI Polska”) pragniemy ztozy¢ stanowisko do konsultacji publicznych projektu nowelizacji
ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardow oraz obrotu paliwami opatowymi,
ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw. (dalej ,Projekt”) z dn.
18 marca 2021 r. lednoczednie, zwracamy sie z uprzejmg prosbg o przeprowadzenie petnego procesu
konsultacyjnego | zorganizowanie przez Ministerstwo konferencji uzgodnieniowej, stuiacej szczegétowemu
omdwieniu istotnych aspektdéw projektowanego aktu.

. CEWA

Zgodnie z trescig ustawy, wszelkie ewidencje i inne dokumentacje akcyzowe, o ktérych mowa w art. 138a — 138l i
art. 1380 projektowanej ustawy powinny by¢ prowadzone oraz przechowywane w CEWA do 1 lutego 2024 r.

Przedmiotowy projekt zmian w ustawie o podatku akcyzowym naktada nowe, rygorystyczne obowiazki raportowe
na przedsiebiorcéw. Pragniemy zwrdci¢ uwage, na problematyke wielokrotnego raportowania tych samych danych.
Proponowany obecnie, system CEWA wymaga raportowania ich ogromnej ilosci. Jest ich zbyt wiele, sg zbyt
szczegdtowe oraz pokrywajg sie z informacjami, ktore juz teraz podatnicy przekazujg za pomocg innych systemow




celno-skarbowych w szczegdlnogci EMCS, SENT, AIS i AES. Dlatego te: CEWA powlnna ogranicza¢ sie do
raportowania przez podmioty akcyzowe tylko tych danych, ktdre juz nie s3 dostepne KAS w w/w systemach.

Nalezy nadmieni¢, fe od 2024 r. zostanie wprowadzony rdwniez KSeF. Jest to projekt, ktéry dla duzych
przedsigbiorstw wymaga duiego naktadu pracy wewnatrz spdtek, Czesto procesy fakturowe w duzych
przedsigbiorstwach alokowane sg w réinych zespolach, oraz wykonywane s3 w réznych systemach, ktdre trzeba
bedzie odpowiednio integrowac. Wszystko to powoduije, ze wdrozenie bedzie b. trudne oraz kosztowne. Prace
wdrozeniowe bgdy miaty miejsce w 2023. Co wigee], od maja 2024 nastapi rozszerzenie zastosowania systemu
sledzenia obrotu wyrobéw tytoniowych na inne wyroby tytoniowe niz papierosy i tytor do palenia, co wymaga
interdyscyplinarnego zaangazowania wewngtrz firm oraz znacznych naktadow finansowych.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na okres wdrozenia CEWA. Duze podmioty, ze wzgledu na globaine systemy oraz
procedury, roinorodnosd wyrobow akeyzowych oraz szereg innych czynnikéw nie sg w stanie wdrozyé CEWA w
zaktadanym rocznym terminie. Nalezy mie¢ na wagledzie liczne zmiany regulacyjne, w tym podatkowe, przyktadem
53 wdroenia elektronicznej dokumentacji dla przemieszczen wyrobdw z zaplacona akcyzg wewnatrz UE, Spotki,
aby dotrzymac terminu, muszg inwestowaé nie tylko w zmiane, rozbudowe czy integracje istniejacych systemow
informatycznych, ale sg réwnie: zmuszone do zatrudnienia dodatkowege personelu w celu cigglosci
wykonywanych zadan i realizacji dodatkowych zadan w zakresie wdroer. Cheemy tym bardziej stanowczo
podkresli¢, iz minimalny okres wymagany do wprowadzenia w zycie CEWA w obecnie prezentowanej formie w
przypadku duzych przedsiebiorcéw to 18-24 miesigce.

Z powyiszych wzgledow Spélka wnioskuje, aby CEWA byta wprowadzana stopniowo rozpoczynajac od podmiotéw
najmniejszych (mikro oraz malych przedsigbiorcow), a nastepnie rozszerzana na kolejne grupy podmiotéw
(srednich przedsiebiorcow, a koricowo duzych przedsigbiorcow),

Spétka proponuije, aby terminy wejécie w zycie CEWA byly nastepujace:
* 1lutego 2024 r. — wejécie w zycie CEWA dla mikro oraz matych przedsiebiorcow
e 1lutego 2025 r. — wejécie w sycie CEWA dia ¢rednich przedsiebiorcow
*  1lutego 2026 r. — wejicie w zycie CEWA dla duzych przedsiebiorcow.

Przyjgcie takiego modelu wprowadzania tych regulacji jest o tyle zasadne, iz w przypadku mikro i matych
przedsigbiorcow zakres rapartowanych danych do CEWA bedzie stosunkowo waski. Z tego wzgledu, CEWA moze
by¢ dla nich korzystnym rozwiazaniem, gdyz umozliwi im rezygnacje z komercyjnych rozwigzan stuzacych do
prowadzenia ewidencji akcyzowych.

Doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem CEWA u najmniejszych podmiotéw umozliwia usprawnienie tego systemu
i objecie obowigzkiem raportowania do CEWA kolejnych podmiotéw tj. grupy srednich przedsiebiorcow. Natomiast
na ostatnim etapie raportowaniem do CEWA powinny byc objete najwieksze podmioty prowadzace dziatalnosc w
zakresie produkeji wyrobow akcyzowych (ktéra odbywa sig w skladach podatkowych ped nadzorem KAS), gdyz
wprowadzenie odpowiednich rozwigzar informatycznych jest tak jak wskazywalismy bardzo czasochtonne, a w
chwili obecnej jest prowadzonych szereg rownoleglych projektow informatycznych, ktorych wdrozenie jest
wymagane na podstawie odrebnych przepiséw.

Nalezy przy tym zauwazy¢, e przesunigcie wejscia w zycie CEWA dla najwiekszych przedsiebiorcéw nie wptynie
istotnie na skutecznosé tego systemu, gdyz ryzyko powstawania naduiy¢ w przypadku najwigkszych podatnikéw
akcyzy jest znikome.

Innym proponowanym rozwizzaniem jest wprowadzenie GEWA 7z dniem 1 lutego 2024 r., ale umozliwienie
pedmiotom dobrowolinego korzystania z lego systemu przez okres kolejnych 2 lat. Tego rodzaju rozwigzanie
umozliwi stopniowe wigczanie sie do CEWA poszezegbinych podmiotow, ktdre zakoricza prace informatyczne
umozliwiajgce generowanie danych dla CEWA,




Il.  SENT

1. Potwierdzanie odbioru towaréw

Dotychczas potwierdzenie odbioru wyrobdw przemieszczanych w ramach SENT mogto zosta¢ dokonane w SENT nie
pdiniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu dostarczenia towaru. Tymczasem projekt nowelizacji przewiduje,
e potwierdzenie odbioru towardéw powinno nastapi¢ w dniu ich dostarczenia.

W ocenie ITI Polska, zaproponowane w projekcie nowelizacji rozwigzanie polegajace na skroceniu terminu w jakim
podmiot odbierajacy bedzie zobowlazany potwierdzi¢ odbidér towaréw, nie powinno byé wprowadzane. Tego
rodzaju zmiana nie odpowiada bowiem istniejgcym obecnie modelom logistycznym w ktorych towary sq
przyjmowane przez catg dobe i czesto takze w inne dni niz dni robocze. Koniecznos¢ potwierdzania odbioru w dniu
dostawy bedzie powodowata koniecznosé zapewnienia dostepnosci 0sob obstugujacych SENT poza standardowymi
godzinami pracy pracownikéw administracyjnych badz koniecznoscig zmiany modeli logistycznych,

Dodatkowo w przypadku dostaw pod koniec dnia pracy lub w godzinach nocnych moga wystapic¢ trudnosci w
terminowym przestaniu potwierdzenia odbioru.

W zwigzku z powyizszym, Spdtka wnosi o rezygnacje z wprowadzania przedmiotowej zmiany. Dotychczasowe
rozwigzanie polegajace na przesytaniu potwierdzenia odbioru nie p6Zniej niz nastepnego dnia roboczego —z jednej
strony —umozliwia wywigzywanie sie z tego obowigzku bez istotnych utrudnien, a —z drugie] — nie zaktéca w Zaden
sposob funkcjonowania systemu monitorowania transportu.

2. Pozostawienie mozliwosci odstapienia od wymierzenia kary

W ramach projektu przewidziane zostaly zmiany prawne zakfadajace usuniecie z ustawy dotychczasowych
przepiséw umozliwiajacych odstgpienie do wymierzenia kar administracyjnych za naruszenie obowigzkéw
zwigzanych z SENT w przypadku waznego interesu podmiotu lub wainego interesu publicznego.

W ocenie JTI Polska, w ustawie powinna pozostaé mozliwo$é odstapienia od wymierzenia kar administracyjnych.
Nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczace SENT s3 bardzo rygorystyczne, a kary finansowe sg wysokie. Tymczasem w
praktyce obrotu gospodarczego wystepuja niekiedy szczegolne sytuacje, ktére mogq doprowadzi¢ do naruszenia
obowigzkéw dotyczgcych SENT.

Pozostawienie mozliwosci odstapienia od kar za naruszenie obowigzkéw zwigzanych z SENT jest wigc istotne.
Warto podkreslié, ze odstapienie od wymierzenia kary jest mozliwie tylko w przypadku stwierdzenia przez organ,
7e istniejg szczegolne okolicznosci do takiego dziatania. Powoduje to, ze mozliwos¢ odstapienia od wymierzenia
kary nie powinna prowadzi¢ do naduiyc.

3. llosc¢ towaru uznawana za prawidiowsa

W projekcie nowelizacji zostato zawarte rozwigzanie, zgodnie z ktorym za prawidiowy ilo$¢ uwaza sig, jezeli
stwierdzone rozbieznosci w stosunku do masy lub objetoéci towaru wskazanego w zgtoszeniu wynosza nie wigcej
niz 10% i sq wynikiem wtasciwosci fizykochemicznych przewozonego towaru.

Dotychczas przepisy przewidywaty tolerancje 10% dla wszystkich towardw niezaleznie od tego z czego wynikaly te
rozbieznosci. Projektowana zmiana jest niezwykle niekorzysina dla przedsiebiorcow, poniewaz w jej nastgpsiwie




kazda rozbieznos¢ w przypadku towaréw, dia ktdrych rozbieznosci nie wynikaja z ich wtasciwosci
fizykochemicznych, bedzie powodowata, ze dojdzie do niezgodnosci ilosci, co bedzie podstawa do wymierzenia
kary administracy|nej {co najmniej 20 000 zt).

Spétka postuluje wiec, aby odstapi¢ od wprowadzenia powyiszej zmiany. Pozostawienie tolerancji w zakresie
stwierdzanych iloéci jest zasadne, poniewa: niewielkie rozbieznosci pomigdzy stwierdzanymi iloéciami mogg
wynikac z wielu przyczyn, w tym np. niewielkiej pomytki w pakowaniu czy wazeniu towarow. Przedmiotowa zmiana
lest niekorzystna réwniez dla wyrobéw w przypadku ktérych rozbieznosci fizykochemiczne nie wynikajg 2z
wiasciwosci towaru, gdyz trudno udowodnié, ze rozbieznosci wynikajg z wiasciwosci fizykochemicznych towaru.
Powstanie wigc ryzyko sporéw z organami w tym zakresie.

4. Przemieszczenia miedzymagazynowe

Projekt nowelizacji przewiduje, ze monitorowane w ramach elektronicznego systemu majg by¢ przemieszczenia
migdzymagazynowe. Nalezy zauwazy¢, ze objecie tych przemieszczen systemem monitorowania wptynie na istotne
zwigkszenie obcigZer u przedsiebiorcéw, ktdrzy beda musieli generowa¢ oraz uzupetniaé zgtoszenia przewozu i
wypetniac pozostate obowigzki z tym zwigzane.

Spotka postuluje rezygnacje z tego rozwiazania, gdyz w przypadku przemieszczer migdzymagazynowych nie
dochodzi do przeniesienia wtasnoéci/posiadania towaru na inny podmiot, a wylacznie do zmiany jego lokalizacji.
Zdaniem Spétki obecny system monitorowania przemieszezen migdzymagazynowych na podstawie papierowych
dokumentéw dostawy jest wystarczajacy, gdy? w przypadku ewentualnej kontroli istnieje mozliwoéé wykazania
wszelkich przemieszczeri wtasnych towaréw.

lll.  Konferencja uzgodnieniowa

Zwracamy sig réwniei z uprzejma prosba o przeprowadzenie petnego procesu konsultacyjnego projektowanej
ustawy i zorganizowanie konferencji uzgodnieniowe], Wierzymy, ze bezposrednie spotkanie bedzie szansg na
wnikliwg dyskusje na temat projektowanych przepisdw, a takze uwzglednieni realia branz, ktére zostang objete
przedmiotowymi przepisami.

|
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D, ZAZACZONE DOKUMENTY
1 Odpis KRS
2
E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupminienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanega Grif . ...eariasrsanaarra st
{poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszsnia)
F, OS0BA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie 1 nazwiskao Data Podpis
Adrian Jablonski IR Adr:ag Jahionsri
T {"L 02 J0L3x 4/“
PROKUREﬁ&
Przemyslaw Filipowicz npb?’JE'Z ?GUO[Z
zomod|ji- 93}31(/ ozl
mmm
G. KLAUZULS ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN ./ i
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie faiszywego o.‘;wladczenza o p.Rd{( REr&Tt
‘_ _J (poupls)
e ez

n."F ustawy z dnia 7
Y
swienia prawa, tresc:

du

Jezell zgloszenie nie jest skladane w *rﬁﬁﬁ”' r.

ipca 2005 r. o dziatalnesci lobbingowe] w %:3ﬂes e star
"- Zgroszenie zmiany danych" skresla sig. ZADNBK £ A7LE
Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma ne celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie
wniesienia urzedoweyo formularza zgloszenla (art. 7 ust. 6§ ustawy z dnia 7 lipca
2065 r. o ziatalnosci lobbingowed w procesie stanowlenia prawa) lub
uzupeinienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawle zglaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektdw ustaw (Dz.
g. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnic
wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, kidra zachowaly swoja aktualnosc.

2. Czes& B formula?za wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego
jednostki organizacy:i nej oraz w sytuacii, gdy osoba fizyczna, ktdéra zglasza
zainteresowanie praca nad projekten zatozen projektu ustawy lub projektem aktu
normatywnegc, nie bedzie uczestniczyla osobisfcie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznodci, uwzglednia sie
dokumenty, o ktoéorych mowa w art. 7 ust. % ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowed] w procesie stanowienia prawa, a takzie pelnomocniciwa
do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektenm
aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4, Czeé¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych
lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgioszenia.







