WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 sierpnia 2024 r.
WP-0.4131.10.2024

Rada Miejska w Przasnyszu

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2024 1., poz. 609 1 721, dalej: u.s.g.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr V/29/2024 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla przewodniczgcych

zarzqdow osiedli miasta Przasnysz.
Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2024 r. Rada Miejska w Przasnyszu podje¢ta uchwate nr V/29/2024
w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla

przewodniczqcych zarzgdow osiedli miasta Przasnysz.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalno$ciag gminng, w dniu 1 sierpnia 2024 r. Jako podstawe prawng uchwaty
Rada Miejska wskazala art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. 22024 1., poz. 609 1 721).



Pismem z dnia 12 sierpnia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil Rad¢ Miejska
w Przasnyszu o wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly nr V/29/2024. W ocenie organu nadzoru uchwata istotnie narusza prawo, zgodnie

z argumentacjg okreslong ponize;j.
W § 1 ww. uchwaty Rada Miejska w Przasnyszu postanowita:

»$1.1.Przewodniczacym zarzadow osiedli miasta Przasnysz przystuguje miesieczna
dieta w wysokosci 400 ztotych z tytulu pelnienia funkcji oraz udziatu w sesjach Rady Miejskie;j

w Przasnyszu.

2. Za nieobecnos$¢ przewodniczacego zarzadu osiedla na sesji potraca sie¢ kwote 400 ztotych.

Podstawa jej potracenia jest lista obecnosci na sesji Rady Miejskie;.

3. W przypadku taczenia funkcji przewodniczacego zarzadu osiedla z funkcjg radnego Rady
Miejskiej przystuguja obie diety tj. wynikajagca z niniejszej uchwaly oraz wynikajgca
z wlasciwej uchwaty w sprawie wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej

w Przasnyszu.

4. Podstawa do uznania uczestnictwa w pracach rady jest podpis przewodniczacego zarzadu

osiedla na liscie obecnosci z sesji, zatwierdzonej przez przewodniczacego rady”.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 w.s.g. ,,rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczqgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta

oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej.”

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 20 kwietnia 2022 r.
wskazat, iz uzyty przez ustawodawce wyraz , dieta” nalezy rozumiec jako zwrot kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji, co przemawia za kompensacyjnym jego charakterem (...)
Tym samym przyjqc nalezy, zZe komentowany przepis art. 37b ust. 1 u.s.g. zawiera upowaznienie
dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul (zasad), na jakich przystugiwac
bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji
spotecznej sottysa. Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow i strat
spowodowanych  petnieniem  funkcji przewodniczgcego  rady, to osoba petnigca
te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztowi wydatkow poniesionych w zwigzku
ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takq osobq. Zgodzi¢ si¢ zatem
nalezy z poglgdem wyrazonym przez Wojewode, iz zakresem regulacji uchwaty podjetej
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na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta
m. in. sytuacja, gdy sottys, przez diuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajgcych
z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi Zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji.
W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter okresowego ryczaltu,

ktory przyjmuje charakter stalego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych

z petnieniem funkcji (sygn. akt III SA/GI1 275/22).

Uwzgledniajac rekompensacyjny charakter diety, ustalane przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwaé dieta, powinny by¢ powigzane
z aktywnoscig lub brakiem aktywnos$ci przewodniczacych zarzadéw osiedli w wykonywaniu
swoich funkcji. Uchwata nr V/29/2024 Rady Miejskiej w Przasnyszu, ustalajgca wysokos¢
diety w postaci okreslonej miesigcznie kwoty, powinna zatem przewidywaé¢ mozliwos¢ jej
pomniejszenia w razie absencji przewodniczacego zarzadu osiedla zar6wno na posiedzeniach
rady, jak 1 w zwigzku z niewykonywaniem innych obowigzkéw przewodniczacych zarzadow
osiedli. Tymczasem unormowanie zawarte w § 1 ust. 2 ww. uchwaty przewiduje potracenia
tylko za nieobecnos$¢ na sesji a nie okresla innych przypadkéw obnizenia wysokosci diety
w razie niewykonywania czynno$ci zwigzanych z pelieniem funkcji, o ktérym mowa
w § 1 ust.1. Z takiego unormowania wynika, ze oprocz nieobecnosci na sesji Rady Miejskiej
dieta nie ulega zmniejszeniu, pomimo niewykonywania innych obowigzkoéw. Jednocze$nie
wskaza¢ nalezy na samg skalge tego potragcenia — tj. w wysokosci diety miesig¢czne]
(400 ztotych), co oznacza, ze juz jedna nieobecno$¢ na sesji spowoduje brak diety,
pomimo ze przewodniczacy zarzadu osiedla moglby wykonywaé¢ inne czynno$ci zwigzane
z pelniong funkcja. W uchwale nie wprowadzono réwniez unormowan, ktére okreslityby
sposoOb obliczania diety w sytuacji, gdy przewodniczacy zarzadu osiedla nie wykonuje swojej
funkcji przez dtuzszy czas (przyktadowo wskutek choroby), a tym samym nie ponosi zadnych
kosztow z tym zwigzanych. Brak zasad proporcjonalnych potracen powoduje, ze dieta traci
swoj charakter rekompensacyjny, co czyni uchwale sprzeczng z art. 37b ust. 1 w.s.g
Jak podkreslit, m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w  Opolu w  wyroku
z dnia 17 listopada 2020 r.: uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37 ust. 1 u.s.g. wyraz
"dieta" nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. Jego istota
sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej
funkcji  (np.: do rekompensaty zarobkow utraconych wskutek pelnienia tej funkcji

oraz kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem tej funkcji). Skoro wiec dieta sprowadza



si¢ do wyrownania wydatkow i strat spowodowanych pelnieniem funkcji sottysa, to osoba
petnigca funkcje sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych
w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osobgq. Dieta
jest bowiem ekwiwalentem za utracone korzysci w zwigzku z wykonywaniem funkcji sottysa,

a nie za samo piastowanie tejze funkcji (sygn. akt II SA/Op 217/20).

W ocenie organu nadzoru, w uchwale podjetej na podstawie delegacji zawartej
w art. 37b ust. 1 u.s.g., dieta winna zosta¢ okreslona poprzez ustalenie konkretnej kwoty
zaudzial w kazdym odbytym posiedzeniu rady czy tez komisji badz innej aktywnosci
przewodniczacych zarzaddéw osiedli, powigzanej z wykonywaniem pelnionej przez nich
funkcji, ewentualnie w ustalonej kwocie, ktora uleglaby proporcjonalnemu obnizeniu
z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigcu kalendarzowym za kazdy dzien niewykonywania

funkcji okreslonej w uchwale.

Niezgodna z prawem jest rowniez regulacja zawarta § 1 ust. 3 uchwatly. Zastosowano
tu zasade podwojnej diety w przypadku taczenia funkcji przewodniczacego zarzadu osiedla
z funkcja radnego Rady Miejskiej w sytuacji, gdy zgodnie z § 1 ust.1 dieta przystuguje rowniez
za udzial w sesji Rady Miejskiej. Takie rozwigzanie rodzi sprzecznos$¢, poniewaz nie mozna
pobiera¢ diety dwukrotnie za t¢ sama czynno$¢. Stanowisko takie potwierdza najnowsze
iutrwalone juz orzecznictwo sadowo-administracyjne: Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 19 grudnia 2017 r. uznal: skoro w art. 25 ust. 4 u.s.g. przesqdzono
o przystugujgcym radnym prawie do diety, to polgczenie funkcji radnego z funkcjg
przewodniczqcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej uzasadnia przyjecie zasady
prawa do jednej diety, jako ekwiwalentu za utracone korzysci, a nie bedgcego wynagrodzeniem
za prace (I1 OSK 773/17). Stanowisko powyzsze potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r., orzekajac, ze: kwestionowany zapis uchwaty, ze za udzial
w posiedzeniu rady softysowi petnigcemu jednoczesnie funkcje radnego przystuguje jedna dieta

uzna¢ nalezy za prawidtowy (sygn. akt III OSK 5051/21, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Stwierdzenie niewazno$ci § 1 uchwaty nr V/29/2024 pociaga za soba konieczno$¢
stwierdzenia niewaznos$ci rowniez $cisle z nimi funkcjonalnie powigzanych unormowan
§ 2, dotyczacych sposobu wyptlacania diet oraz § 3, okreslajacego zasady zwrotu kosztow

podrézy stuzbowych.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad dzialalnoscia gminna,



w sytuacji, gdy mamy do czynienia z sekwencja zdarzen wywolanych danymi przepisami,
ktére sa ze soba powigzane, za§ przepis zalezny oparty jest na uregulowaniu pierwotnym,
ktorego niewaznos$¢ zostata stwierdzona, badz jest przedmiotem postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci i ktorego skutki prawne zostaly zniesione, przyjac¢ nalezy, ze przepis
prawny zalezny rowniez zostat podjety w sposob sprzeczny z prawem. Z tego powodu przepis

podstawowy wptywa w sposob bezposredni na oceng prawng przepisu zaleznego.

W mysl art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wskazany przepis naklada
na organy tworzace system prawa (a zatem takze na Rad¢ Miejska w Przasnyszu) obowigzek
formutowania przepisow prawnych w sposob jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace
z art. 2 Konstytucji nalezy rozumie¢ jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej,
by sytuacja prawna jej adresatow byla czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego
zatozenia daje obywatelowi szans¢ zrozumienia efektow dzialalno$ci  organu
uchwalodawczego. W ocenie organu nadzoru, kazdy przepis prawny powinien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i1 zrozumiatych dla ich adresatow oraz w taki
sposob, by ich tres¢ byta oczywista. W ocenie organu nadzoru uchwata nr V/29/2024 nie spetnia
tego wymogu, w szczeg6lnosci z uwagi na sposob, w jaki uregulowano zasady potrgcania diety
tj. wylacznie za nieobecno$¢ na sesji i to w pelnej wysoko$ci, podczas gdy stosownie
do przepisu § 1 ust. 1 uchwaty dieta przystuguje réwniez z tytutu petnienia funkcji a nie tylko
zaudziat w sesji. Powyzsze powoduje, Zze wspomniana regulacja jest niejasna 1 moze

wywolywac¢ watpliwosci co do jej tresci.

Art. 91 wust. 1 ws.g stanowi: Uchwata Ilub zarzqdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury oraz orzecznictwa: ,,za "istotne"
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujgcych procedury podejmowania uchwat” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 29 lutego 2024 r., sygn. akt III OSK 1358/22).



Bioragc pod uwage opisane powyzej okoliczno$ci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Miejskiej w Przasnyszu nr V/29/2024 istotnie narusza

prawo 1 jako sprzeczna z prawem, jest w calosci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, ktora nalezy

wnies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w catos$ci z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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