Warszawa, dnia 19 kwietnia 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNE]

DD2.056.2.2021

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach!, w zwiazku z przystang petycja
skierowang do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 15 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zachety do zwigkszenia inwestycji w 10-12 letnie obligacje poprzez
zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb fizycznych przychodéw z odsetek od takich obligacji
(okreslonego w petycji ,,podatkiem Belki”), uprzejmie informujeg.

Odnoszac si¢ do wyrazonego w petycji pomystu zasilenia stanu kasy Skarbu Panstwa poprzez
zwigkszenie atrakcyjnosci obligacji skarbowych dla oséb fizycznych poprzez emisje
dlugoterminowych obligacji skarbowych, z ktérych przychody bylyby zwolnione
z opodatkowania, przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze podstawowe kwestie zwigzane
z finansowaniem potrzeb budzetu panstwa.

Roéznica pomigdzy dochodami Skarbu Panstwa, np. z tytutu podatkéw, optat, itd., a wydatkami
Skarbu Panstwa stanowi deficyt budzetu panstwa. To wtasnie w celu finansowania tego deficytu
sg pozyczane przez Skarb Panstwa srodki z rynku, gtéwnie poprzez emisje obligacji skarbowych.
Pozyczanie srodkéw ma to do siebie, ze oznacza konieczno$¢ ich zwrotu wraz z wynagrodzeniem
za korzystanie z nich. Emisje obligacji sa elementem dtugu Skarbu Panstwa i panstwowego dtugu
publicznego. Zgodnie z art. 75 ustawy o finansach publicznych? Minister Finanséw zobowiazany
jest do opracowania co roku czteroletniej strategii zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz
oddziatywania na panstwowy dtug publiczny. Dokument ten Minister Finansow (obecnie Minister
Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej) przedstawia Radzie Ministrow do zatwierdzenia, a
nastepnie Rada Ministrow przedstawia go Sejmowi. Celem ostatnio przyjetej Strategii
zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021 — 2024, jak 1 poprzednich, jest
minimalizacja kosztéw obstugi dlugu w dlugim horyzoncie czasu, przy przyjetych ograniczeniach
zwigzanych z ryzykiem.

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
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Na koszty finansowania dtugu Skarbu Panstwa sktada si¢ giéwnie (w duzym uproszczeniu)
wysoko$¢ oprocentowania emitowanych obligacji skarbowych. Zatem im wyzsze
oprocentowanie, bardziej atrakcyjne oprocentowanie w stosunku do innych instrumentéw
pozyczkowych, tym wieksze sg wydatki Skarbu Panstwa, a tym samym wptyw na wzrost deficytu.
Dodatkowo zwolnienie czy ulga podatkowa powoduje brak wptywu srodkéw do budzetu panstwa,
czyli do Skarbu Panstwa. Ulga czy tez zwolnienie z podatku majg sens, jezeli stuzg okreslonym
celom i sg w interesie publicznym, np. zmniejszeniu kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa.
Natomiast zwigkszenie wydatkéw z tytutu oprocentowania i jednocze$nie zmniejszenie wpltywow
do budzetu panstwa w zwigzku ze zwolnieniem podatkowym z tytutu dochodu od odsetek od
obligacji ma wptyw na zwigkszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

W zakresie obligacji skarbowych oferowanych osobom fizycznym, celem Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej jako emitenta skarbowych obligacji oszczednoSciowych, jest
obok finansowania deficytu, zwigkszenie sktonnosci Polakéw do oszczedzania.

Obecnie szeroka oferta obligacji detalicznych pozwala osobom fizycznym w elastyczny sposéb
dopasowac struktur¢ swoich oszczednosci do indywidualnych potrzeb. Obligacje skarbowe
przeznaczone s3 dla tych, ktorzy szukajg zaréwno krétko-, srednio-, jak 1 dlugookresowych form
oszczedzania. W standardowej sprzedazy znajdujg si¢ instrumenty o terminie zapadalnosci od 3
miesigcy do 10 lat. Dodatkowo oprocentowanie obligacji oszczednosciowych jest preferencyjne
nie tylko w stosunku do obligacji skarbowych sprzedawanych na rynku hurtowym, czyli
oferowanych bankom, ale réwniez w odniesieniu do wielu produktéw oferowanych przez banki,
co powoduje, ze oprocentowanie obligacji oszczednosciowych stanowi atrakcyjng oferte. To
powoduje, ze Polacy coraz bardziej doceniaja i chetniej wybierajg te forme¢ oszczedzania.

Od pazdziernika 2016 roku w sprzedazy znajdujg si¢ rowniez 6- i 12-letnie obligacje rodzinne,
ktoére skierowane sg do beneficjentow programu Rodzina 500+. Oprocentowanie produktéw
rodzinnych jest korzystniejsze niz w przypadku standardowej oferty obligacji. To wtasnie
preferencyjne warunki oprocentowania, w tym zaroéwno pierwszy kupon jak 1 wysoka marza
utrzymana do ostatniego roku, sa zacheta dla beneficjentéw programu do regularnego
oszczedzania otrzymywanych srodkéw.

Obligacje skarbowe sa pewnym 1 bezpiecznym sposobem gromadzenia i1 pomnazania
oszczednosci. Popularnos¢ obligacji skarbowych zwigzana jest z szeregiem zalet takich jak:

e pelne bezpieczenstwo i pewny dochdd z obligacji,

e dlugos¢ oszczedzania dopasowana do potrzeb i oczekiwan,

*  stata cena, bez ukrytych optat i prowizji,

*  mozliwo$¢ dodatkowego zysku przy zamianie wykupowanych obligacji na nowe serie (cena
zamiany nizsza niz cena sprzedazy),

e dostgpnos¢ do oszczednosci,

*  mozliwos¢ wycofania oszczednosci, w czesci lub w catosci, w dowolnym momencie.

Te wszystkie zalety powoduja, iz od kilku lat obserwujemy znaczacy i systematyczny wzrost
zainteresowania, a w konsekwencji réwniez sprzedazy skarbowych obligacji oszczednosciowych.
Od 2018 roku popyt na ten produkt przekracza 10 mld zt rocznie. W 2018 roku byto to 12,7 mld zt,
w 2019 roku odpowiednio 17,3 mld zt. W ubiegltym, tj. w 2020 roku sprzedaz wzrosta az o 64%.
Popyt na instrumenty przeznaczone dla klientéw indywidualnych wyniést w sumie 28,4 mld zt.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii wprowadzenia zwolnienia z podatku dochodowego od oséb
fizycznych przychodéw z dlugoterminowych obligacji, zauwazy¢ nalezy, ze uchwatami Rady



Ministréw zostaly przyjete: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.)? oraz Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego®.

Jak wskazano w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jednym z gtéwnych obszaréw
koncentracji dziatan jest obszar ,,Kapitat dla rozwoju”, a jednym z kierunkéw interwencji jest
budowa dtugoterminowego kapitatu Polakéw. Kierunek ten ma na celu zwigkszenie skali
oszczednosci w  gospodarce poprzez budoweg kultury oszczedzania, upowszechnienie
w $wiadomosci  spoteczenstwa korzy$ci plynacych =z inwestowania w instrumenty
dlugoterminowe. Z zaktadanych dziatan przewidzianych do realizacji w ramach budowy kultury
oszczedzania jest obnizenie stawki opodatkowania dochodéw z inwestycji dtugoterminowych
(powyzej 12 miesiecy).

Z kolei opracowanie Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego zostato poprzedzone identyfikacja
barier majacych wptyw na rozwdj rynku kapitatowego w Polsce. Wskazano w niej réwniez
mechanizmy ich eliminacji. W ramach tej Strategii przewidziano wprowadzenie zachgt
podatkowych dla oséb fizycznych, polegajacych m.in. na:

*  obnizeniu stawki podatku dochodowego od dywidend, w przypadku inwestycji trwajacych co
najmniej 36 miesiecy,

* mozliwosci rozliczania dochodéw z inwestycji w fundusze kapitalowe z dochodami
z inwestycji w inne instrumenty finansowe (np. ze sprzedazy udziatéw, akcji, pochodnych
instrumentéw finansowych i realizacji praw z nich wynikajacych),

* zmian¢ obowigzujacego sposobu opodatkowania odsetek od obligacji w sposéb, ktory
zapewni analogiczny poziom opodatkowania niezaleznie od tego, czy inwestor nabywa
obligacje na rynku pierwotnym czy wtérnym.

Realizacja Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Strategii Rozwoju Rynku
Kapitatowego wymaga zmian w obowigzujacych przepisach prawa. Obecnie w Ministerstwie
Finansow trwaja prace nad zmianami legislacyjnymi w ramach realizacji ww. Strategii.

Pragne rowniez podkresli¢, ze Ministerstwo Finansow jest stale otwarte na propozycje zgtaszane
przez Srodowiska spoteczne i gospodarcze oraz deklaruje gotowos$¢ do ich analizy, a po
pozytywnym zaopiniowaniu — do podjecia krokdw majacych na celu ich wdrozenie do polskiego
systemu prawnego.

Z wyrazami szacunku,

z upowaznienia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw
Beata Karbownik
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Uchwata Rady Ministréw nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).
4 Uchwata Rady Ministréw nr 114 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (M.P. poz. 1027).



W zwiazku z rozpoczgciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1 z 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie

informujemy:

1.  Administratorem Pana danych osobowych jest Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z siedziba
w Warszawie 00-916, ul. Swigtokrzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — IOD @mf.gov.pl

3. Pana dane przetwarzane sg w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepiséw prawa,
w szczegllnodci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j.

4. W zwiazku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pana dane osobowe moga by¢ udost¢pniane
innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych. Odbiorcami Pana danych osobowych moga
by¢ podmioty uprawnione do odbioru Pana danych, w tym panstwa trzecie, nienalezace do UE, w uzasadnionych
przypadkach i na podstawie odpowiednich przepiséw prawa.

5. Pana dane osobowe begda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw przetwarzania, lecz nie
krécej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwiazku z przetwarzaniem przez Administratora Pana danych osobowych, przystuguje Panu prawo do:
dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udost¢pniane dane osobowe nie
moga ujawnia¢ informacji niejawnych, ani naruszac¢ tajemnic prawnie chronionych, do ktérych zachowania
zobowigzany jest Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych;

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;
v/ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepiséw prawa.

8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,
przystuguje Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

9. Przetwarzanie Pana danych moze odbywaé si¢ w sposéb zautomatyzowany, co moze wigzaé si¢ ze

zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez

Administratora na mocy obowigzujacych przepiséw prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkéw:

v dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych
zadeklarowanych w zlozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

v dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych
pozyskiwanych z dostgpnych publicznie rejestréw oraz portali spoltecznosciowych, w oparciu o ustalone
kryteria.

Konsekwencja dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy

ryzyka, gdzie kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé¢ zmiang relacji i podjeciem

dodatkowych czynnosci przewidzianych prawem.



