17 lutego 2022 roku

Petycja do Prezesa Rady Ministréw pana Mateusza Morawieckiego
w sprawie zmian w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Postulujemy wprowadzenie dwdch zmian w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
rozszerzajacych mozliwosci finansowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych ze srodkéw publicznych
w ramach otwartych konkurséw ofert ogtaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Postulowane zmiany dotycza mozliwosci: [1] przeznaczenia czesci dofinansowania na rozwdj instytucjonalny
organizacji pozarzadowych, [2] sfinansowania prowizji i odsetek bankowych od pozyczek lub kredytéw
zacigganych przez organizacje na realizacje celdw statutowych.

Na czym polega problem:
[Ad. 1]

Organizacje pozyskuja srodki na swe dziatania merytoryczne, m.in. startujgc w konkursach na realizacje zadan
publicznych, ogtaszanych przez JST na podstawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Te
konkursy zaktadaja wysoki potencjat i sprawne zaplecze beneficjentdw, do udzielenia dotacji wrecz ich
wymagaja. Tymczasem sfera rozwoju instytucjonalnego pozbawiona jest szerszego wsparcia. Istotna dla
potencjatu organizacji pozarzadowych strefa rozwoju kadr, infrastruktury sprzetowej czy zaplecza
lokalowego pozostaje wysoce niedoinwestowana.

Rozwigzaniem tej sytuacji nie jest ogtaszanie przez JST jeszcze wiekszej liczby konkurséw na realizacje zadan
publicznych. Organizacje bez silnego zaplecza nie sg w stanie skutecznie podejmowac dziatari (w tym zadan
publicznych) adekwatnie do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych. Dlatego trzeba wprowadzi¢ mechanizm
finansowania potrzeb rozwojowych organizacji pozarzagdowych, ale nie poprzez zlecanie im kolejnych zadan
publicznych, lecz przez wzmocnienie ich zaplecza i potencjatu.

[Ad. 2]

Organizacje pozarzadowe stajg czasem przed koniecznosciag zaciggniecia pozyczki lub kredytu. Najczesciej
taka sytuacja wystepuje w zwigzku z przekazywaniem srodkdéw przyznanych dotacji dtugo po terminie
rozpoczecia projektu badz z opdznieniem przekazywania kolejnych transz dotacji. Te srodki sg im niezbedne,
aby utrzymac ciaggtos¢ dziatania i realizacji celdw statutowych w okolicznosciach trudnych badz kryzysowych,
na ktdre nie zawsze maja wptyw. Jako podmiotom non-profit trudno im jednak zebra¢ srodki na pokrycie
opfat (prowizji czy odsetek). W efekcie, pozbawione zewnetrznych Zrddet finansowania, ajednoczesnie
chcac kontynuowad podijeta dziatalnos¢, stajg przed sytuacja, w ktdrej nietatwo znalezé rozwiazanie.

Proponowane rozwigzanie:

Postulujemy rozszerzenie art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w taki sposéb, aby
jednoznacznie wynikaty z niego mozliwosci:

a) uwzglednienia kosztéw rozwoju instytucjonalnego w budzecie zadania publicznego
dofinansowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego;

b) pokrycia kosztéw zobowigzar finansowych (prowizje, optaty, odsetki) zacigganych na realizacje
celdw statutowych przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy.

Uzasadnienie:
Ad. [1]

Rozwdj instytucjonalny oznacza koszty zwigzane ze wzmacnianiem szeroko rozumianego zaplecza
organizacji pozarzgdowej — osobowego, sprzetowego czy lokalowego. Jest ono niezbedne dla efektywnego
funkcjonowania organizacji, w tym dla prawidtowej realizacji zadari publicznych. Przyktadowe wydatki
zwigzane ze wsparciem instytucjonalnym to: podnoszenie kompetencji cztonkdw zespotu (m.in. w zakresie
zwigzanym zrealizowanym zadaniem publicznym), zakup sprzetu (np. komputeréw, kamer, rzutnikéw
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multimedialnych), doposazenie lokalu (np. konieczny remont, dostosowanie do potrzeb o0séb ze
szczegblnymi potrzebami, modernizacja pomieszczen).

Ostatnie ,,Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”
(31.10.2019) pokazuje, ze wsrdd gtéwnych potrzeb organizacji jest wzmocnienie zaplecza organizacyjnego.
Przyktadowo, w codziennej pracy organizacji wykorzystywany jest bardzo czesto prywatny sprzet
zaangazowanych oséb (komputery, drukarki, itp.). Kolejna bariera s braki w zakresie warunkéw lokalowych,
takze pod katem ich dostepnosci. W regulaminach konkurséw i naboréw bardzo rzadko pojawia sie
mozliwos¢ zakupu sprzetu czy remontu pomieszczen. Podobnie jest w kwestii podnoszenia kompetenc;ji
0s6b tworzacych zespdt organizacji i realizujacych dziatania - co ma szczegdlne znaczenie w okresie
pandemii, kiedy wiele organizacji musi elastycznie reagowac na zmieniajace sie warunki funkcjonowania.

W ogélnopolskim badaniu przeprowadzonym przez Stowarzyszenie Klon/Jawor pt. Rok w pandemii Raport
z badan organizacji pozarzadowych 2020/2021, ktére objeto 850 organizacji z catej Polski wskazano, ze
jednym z najbolesniejszych skutkdw pandemii jest obnizenie potencjatu organizacji, a wiec zmniejszyta sie
zdolnos¢ organizacji do podejmowania dziatari, w tym do realizacji zadar publicznych.

Przeznaczenie czesci dofinansowania na rozwdj instytucjonalny organizacji pozarzadowych jest
z powodzeniem stosowane w kilku programach dotacyjnych na poziomie ogdlnokrajowym. Programem
umozliwiajagcym tego rodzaju wydatki jest Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (mozliwos¢ przeznaczenia 20%
dotacji na dziatania wzmacniajgce NGO pod wzgledem instytucjonalnym) oraz Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich, do ktérego NIW CRSO przeprowadzit w 2019 roku pierwszy nabdr. Mozliwos¢ finansowania
niektdrych kosztéw zwigzanych z rozwojem instytucjonalnym daja (niezaleznie od kosztéw posrednich)
dotacje Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (naktady na nabycie srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz wyposazenia; koszty ich najmu, dzierzawy lub leasingu;
koszty remontéw, adaptacji i modernizacji pomieszczeri). Wsparcie instytucjonalne organizacji
pozarzadowych umozliwiajg takze dotacje z Programu Aktywni Obywatele 2014-2021, finansowanego
wramach Funduszy norweskich iFunduszy EOG. Jednak obszar tematyczny ww. funduszy oraz ich
ogdlnokrajowy charakter praktycznie wykluczajg ze wsparcia m.in. niewielkie organizacje dziatajace lokalnie
badz regionalnie.

Optymalnym rozwigzaniem bytoby, aby mozliwos¢ przeznaczania czesci dofinansowania na rozwdj
instytucjonalny organizacji pozarzagdowych zostata wprowadzona do regulaminéw otwartych konkurséw
ofert na realizacje zadania publicznego, ogtaszanych przez samorzady na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego iwolontariacie. Wéwczas organizacja, ktéra otrzyma srodki publiczne, okreslony
procent dofinansowania bedzie wéwczas mogta przeznaczy¢ na swdj rozwdj instytucjonalny, dzieki temu
jeszcze lepiej i jeszcze sprawniej realizowad zadania publiczne okreslone w ustawie. Aby jednak taka
mozliwos¢ pojawita sie w regulaminach konkurséw, niezbednym jest wprowadzenie do ustawy precyzyjnego
zapisu.

W aktualnym bowiem stanie prawnym nie ma podstawy do uwzglednienia kosztéw rozwoju
instytucjonalnego w budzecie zadania publicznego. | dlatego samorzady takiej mozliwosci zasadniczo nie
daja. Mozna jedynie uwzgledni¢ koszty zakupu sprzetu czy szkoleri o ile jest to konieczne i ma bezposredni
zwigzek z realizacjg danego zadania - ta mozliwos¢ nie jest jednak optymalng forma wspierania zaplecza
instytucjonalnego organizacji.

Ad. [2]

Organizacje pozarzadowe zaciggaja pozyczkilub kredyty m.in. w sytuacji, gdy wobec opdzniert w wyptaceniu
przyznanej dotacji ze srodkéw publicznych stajg przed koniecznoscig rozpoczecia lub kontynuacji dziatan
i sfinansowania z wtasnych srodkéw, ktérych nie posiadaja. O ile kapitat kredytu predzej czy pdZzniej zostanie
pokryty ze srodkdéw dotacji, o tyle prowizje i odsetki organizacja musi pokry¢ samodzielnie. Bywa tak, ze
w obawie przed utratg ptynnosci finansowej, koniecznoscia zaciggania kredytéw i kosztéw odsetek,
organizacje rezygnujg z ubiegania sie o srodki publiczne i realizowania zadan publicznych.

Inng okolicznoscia, w ktdrej organizacje zaciagajg zobowiazania finansowe s3 okresy ,,pomiedzy” - od
zakoriczenia realizacji jednego projektu a przed rozpoczeciem drugiego. Aby utrzymacd kadre, co jest kwestig
zgota kluczowa dla utrzymania ciggtosci funkcjonowania, organizacje zaciggajg kredyty lub pozyczki. Jednak
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koszty prowizji oraz odsetek, w zestawieniu z ratami zadtuzenia, czesto przekraczajg mozliwosci organizacji
i sg przystowiowa kroplg, ktéra przepetnia czare.

Sa tez sytuacje kryzysowe, kiedy np. trzeba pilnie naprawi¢ cieknagcy dach. Na zbidrke srodkdw nie ma czasu.
Wowczas kredyt lub pozyczka sg jedynym rozwigzaniem. Dla podmiotu non-profit kwota odsetek lub
prowizji, cho¢ moze by¢ relatywnie niewielka, okazuje sie nieraz powaznym obcigzeniem.

Rozwigzaniem tych problemdw bytby otwarty konkurs ofert na pokrycie odsetek od kredytéw zaciagnietych
na pokrycie zobowiazar projektowych organizacji. Mégtby mie¢ on forme analogiczna do ogtaszanych przez
JST otwartych konkurséw na pokrycie wktadu wtasnego do projektéw zewnetrznych. Mégtby réwniez by¢
czescig tzw. trybu uproszczonego, na podstawie art. 19 a ustawy. W kazdym przypadku wymaga jednak
jasnego zapisu w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

[Ad. 1]

Mozliwos¢ uwzglednienia w budzecie zadania publicznego kosztéw rozwoju instytucjonalnego przyniesie
skutek w postaci zwiekszenia potencjatu organizacji pozarzadowej realizujgcej to zadanie. Przetozy sie to na
wyzsz3 jakos¢ jego realizacji.

Proponowane rozwigzanie pomoze przetamac bariery zwigzane brakiem zaplecza niezbednego do realizacji
zadania publicznego. Dzigki temu wieksza liczba organizacji bedzie mogta aplikowa¢ o dofinansowanie na
realizacje zadan publicznych.

Ryzyko proponowanego rozwigzania polega na stereotypowo negatywnej ocenie sposobu wykorzystania
srodkdéw. A wiaze sie z tym pewna obawa co do schematycznosci w wydawaniu pieniedzy, np. przeznaczaniu
ich gtédwnie na sprzet komputerowy (laptopy). Nawet jednak gdyby tak byto, to swoboda dysponowania
przez organizacje pozyskanymi srodkami jest istotna dla mechanizmu rozwoju instytucjonalnego. Wynika
ona z tego, ze to przedstawiciele organizacji najlepiej wiedzg, czego potrzebuja. Nie dziwi, ze jest to sprzet,
bo jest on potrzebny. Jednak rozwdj instytucjonalny to np. takze cate spektrum personalne, dotyczace
dynamiki zespotu, ktdry tworzy organizacje. Zwtaszcza w okresie pandemii potrzeby na tym polu znaczaco
wzrosty. Dodatkowo, obowigzujagce wymogi dotyczace dostepnosci nie tylko budynkdw, ale takze stron
internetowych i kanatéw komunikacji, zmuszaja organizacje do podejmowania inwestycji w zakresie
infrastruktury techniczne;j.

Proponowane rozwigzanie skutkuje niewielkim, ale faktycznym obnizeniem puli sSrodkdw na realizacje zadan
publicznych. Bo te np. 5% dotacji nie postuzy juz na realizacje dziatan tylko na wsparcie potencjatu organizacji.
W tej sytuacji, utrzymanie lub zwiekszenie puli sSrodkéw na dane dziatanie w kolejnym roku bedzie sie wigzato
z dodatkowymi kosztami dla JST. Wydaje sie jednak, ze kwota dotacji przeznaczona na rozwdj instytucjonalny
nie jest na tyle wysoka, aby nie mogta stuzy¢ wymiernemu podniesieniu jakosci realizacji zadania.

[Ad. 2]

W przypadku mozliwosci sfinansowania prowizji i odsetek bankowych od pozyczek lub kredytéw
zacigganych przez organizacje na realizacje celéw statutowych, skutkiem jego wprowadzenia bedzie
zwiekszenie dostepnosci mechanizmdw finansowych dla organizacji pozarzadowych. Zwiekszy to
niezaleznos¢ organizacji i szanse jej rozwoju nawet w niesprzyjajgcych okolicznosciach.

Ryzyko proponowanego rozwigzania dotyczy powiagzania celu kredytu/pozyczki z realizacja zadania
publicznymi. W aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwe sfinansowanie kosztéw bankowych od
kredytu/pozyczki, ktéra zostata zaciggnieta na cele inne, niz bezposrednio zwigzane z realizacja zadania
publicznego. Wprowadzony zapis musiatby uwzgledniad i regulowad te kwestie, co przy braku jednoznacznej
definicji zadania publicznego moze by¢ sprawa nietatwa.

Obie proponowane zmiany pociggna za sobag koniecznos¢ rozszerzenia par. 221 ustawy o finansach
publicznych idodania zapisu o mozliwosci finansowania rozwoju instytucjonalnego oraz kosztéw
zobowigzan finansowych (prowizje, optaty, odsetki) zaciaganych na realizacje celéw statutowych przez
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organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

*kk

Petycja zostata wypracowana w zespole FORUM DOBREGO PRAWA. Tworzy je grupa 49 0s6b -
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i absolwentdw ,,Szkoty
Stanowienia Prawa”. Chcemy wspdlnie zmieniac i ulepszac prawo, angazowac sie w sprawy wazne i kluczowe
dla Il sektora oraz budowad zaplecze eksperckie. W ramach Forum zajmujemy sie monitorowaniem
przepiséw waznych dla NGO i dla ich dziatalnosci oraz proponowaniem zmian w prawie. Forum to réwniez
forma kontaktu i wspétpracy przedstawicieli NGO, ktéra pomaga nam w prowadzeniu dziatan rzeczniczych,
wymienianiu sie doswiadczeniami i planowaniu kolejnych przedsiewzie¢. Celem funkcjonowania Forum jest
przede wszystkim stworzenie zaplecza eksperckiego Il sektora w regionie dla potrzeb udziatu organizacji
pozarzadowych w procesie stanowienia prawa. Forum funkcjonuje przy Kujawsko-Pomorskiej Federac;ji
Organizacji Pozarzadowych. https://federacja-ngo.pl/monitorujemy/

*kk

Sygnatariusze petycji:

Kontakt w sprawie petycji:
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