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Rada Gminy Nowosolna

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.

U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

– Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli  legalności  uchwały Nr LXXVI/502/23 Rady Gminy  Nowosolna

z dnia  25  października  2023  r.  w  sprawie  wyrażenia  zgody  na  przeniesienie  w  formie

darowizny  prawa  własności  nieruchomości,  przez  Gminę  Nowosolna,  na  rzecz  Gminno

Parkowego Centrum Kultury i Ekologii w Plichtowie, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 31 października 2023 r.

Uzasadnienie

W  toku  kontroli  uchwały  Nr  LXXVI/502/23  Rady  Gminy  Nowosolna z  dnia  25

października 2023 r. w sprawie wyrażenia zgody na przeniesienie w formie darowizny prawa

własności nieruchomości, przez Gminę Nowosolna, na rzecz Gminno Parkowego Centrum

Kultury i Ekologii  w Plichtowie,  organ nadzoru powziął wątpliwości,  co do jej  zgodności

z prawem.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy

o samorządzie gminnym zwanej dalej ustawą oraz  art. 13 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z późn. zm.) zwanej dalej u. g. n. 

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy stanowi, że do wyłącznej właściwości rady gminy należy

podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego

zarządu,  dotyczących  zasad  nabywania,  zbywania  i  obciążania  nieruchomości  oraz  ich

wydzierżawiania  lub  wynajmowania  na  czas  oznaczony  dłuższy  niż  3  lata  lub  na  czas
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nieoznaczony,  o  ile  ustawy szczególne  nie  stanowią  inaczej.  Należy  dodać,  że  w drugim

zdaniu  wyżej  powołanego przepisu  przewidziano,  że  uchwała  rady gminy jest  wymagana

również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają

kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość. Do czasu określenia zasad,

wójt (burmistrz, prezydent miasta) może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady

gminy.

Należy wskazać, że zasady gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu

Państwa oraz własność jednostek samorządu terytorialnego określone zostały w ustawie o gospodarce

nieruchomościami. Art. 13 ust. 1 u. g. n. zawiera ogólną zasadę, że nieruchomości te mogą być

przedmiotem obrotu, natomiast art. 13 ust. 2 stanowi, iż nieruchomości mogą być z zastrzeżeniem art.

59 ust. 1, przedmiotem darowizny na cele publiczne, a także przedmiotem darowizny dokonywanej

między Skarbem Państwa a jednostką samorządu terytorialnego, a także między tymi jednostkami.

W umowie darowizny określa się cel, na który nieruchomość ma być darowana. 

Stosownie zaś do art. 13 ust. 2a u. g. n. darowizny nieruchomości stanowiącej przedmiot

własności  Skarbu Państwa dokonuje  starosta,  wykonujący zadanie  z  zakresu administracji

rządowej - za zgodą wojewody, a nieruchomości stanowiącej przedmiot własności jednostki

samorządu terytorialnego jej  organ wykonawczy - za zgodą rady albo sejmiku. Zgody nie

wymaga dokonanie darowizny przez ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o której mowa w art. 59 ust. 1. 

Wskazany w art. 13 ust. 2 u. g. n. cel publiczny określony został w sposób konkretny w art. 6

u.  g.  n.  Zdaniem  organu  nadzoru  w  przedmiotowej  uchwale  Rada  Gminy  nie  określiła  celu

publicznego w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomościami, który by uzasadniał jej podjęcie,

co stanowi istotne naruszenie art.  13 ust.  2 w związku z art.  6 u.  g.  n.  (por.  wyrok NSA oz.

w Krakowie z dnia 10 października 2000 r., sygn. akt II SA/Kr 1010/00).

Wobec  powyższego,  w  terminie  do  dnia  20  listopada  2023  r.,  proszę  o  złożenie

wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru
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Wójt Gminy Nowosolna
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