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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji

przedsigbiorcow.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow?

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okre§la warunki, tryb 1 formy wudzielania pomocy publicznej
przedsigbiorcom na ich:
1) ratowanie,
2) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne,
3) restrukturyzacje

— zwanej dalej ,,pomocg”.

Art. 2. Pomoc:

1) na ratowanie i restrukturyzacje moze by¢ udzielana przedsiebiorcy, o ktorym mowa
w art. 141 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
22019 1. poz. 243, z pozn. zm.?):

a) spehniajgcemu warunki okreslone w art. 141 ust. 2 tej ustawy lub
b) niewyptacalnemu w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498, z p6zn. zm.>),

2) na tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ udzielane mikro-, matemu
1 sredniemu przedsigbiorcy, spetniajgcemu warunki, o ktorych mowa w pkt 1, w sytuacii,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 2

— zwanym dalej ,,przedsigbiorca znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j”.

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz ustawe z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 326, 912, 1655,
1802, 2089 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 288.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. 912, 1495, 1655, 1802,
2089 i 2217.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku — rozumie si¢ przez to zdolnos¢
przedsiebiorcy do pokrywania kosztéw wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, w tym
kosztéw amortyzacji 1 kosztow finansowych, bez konieczno$ci ponownego wspierania
tego przedsiebiorcy $rodkami publicznymi pochodzacymi z pomocy na ratowanie lub
restrukturyzacje przez okres co najmniej 10 lat;
srodkach restrukturyzacyjnych — rozumie si¢ przez to dzialania, wskazane w planie
restrukturyzacji lub uproszczonym planie restrukturyzacji, umozliwiajace odzyskanie
przez przedsigbiorce dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku;
mikro-, malym lub $rednim przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce
bedacego mikro-, matym lub $rednim przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 2 zalacznika
I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1
108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 226.06.2014, str. 1, z pézn. zm.?), a w sytuacji, o ktore;
mowa w art. 9 ust. 2, z wylaczeniem art. 3 ust. 4 tego zalgcznika;
postepowaniu restrukturyzacyjnym — rozumie si¢ przez to postepowanie, o ktorym mowa
w art. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne;
grupie kapitalowej — rozumie si¢ przez to przedsiebiorcéw bedacych przedsiebiorstwami
partnerskimi i powigzanymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 i 3 zatacznika I do rozporzadzenia
Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektoére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 1 108 Traktatu;
procesie restrukturyzacji — rozumie si¢ przez to caloksztalt realizowanych przez
przedsigbiorce $rodkdw restrukturyzacyjnych na podstawie planu restrukturyzacji lub
uproszczonego planu restrukturyzacji;
trudnosciach spolecznych lub niedoskonato$ciach rynku — rozumie si¢ przez to,
w szczegolnosci:
a) w przypadku mikro-, matego lub $redniego przedsigbiorcy, w sytuacji, o ktérej mowa

w art. 9 ust. 2:

— ryzyko opuszczenia rynku przez mikro-, malego lub Sredniego przedsi¢biorce

znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej prowadzacego dziatalnos¢

innowacyjng, majacego duzy potencjat wzrostu lub o silnych powigzaniach

4) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.

UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,
str. 28 oraz Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53.



8)

z innymi lokalnymi lub regionalnymi przedsigbiorcami, skutkujacego
negatywnymi konsekwencjami dla danego regionu lub sektora,

wystgpowanie ograniczen na rynku finansowym, skutkujacych zwigkszeniem
liczby upadlosci przedsigbiorcow,

ryzyko opuszczenia rynku przez przedsigbiorce w wyniku trudnosci zwigzanych

z zaistnieniem epidemii COVID-19,

b) w przypadku przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,

innego niz mikro-, maty lub $redni przedsigbiorca lub mikro-, matego 1 $redniego

przedsigbiorcy, jesli nie wystepuje sytuacja, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2:

wyzszg niz §rednia unijna lub $rednia krajowa stope bezrobocia w regionie
okreslonym na poziomie wojewoOdztwa, ktora ma charakter staly i ktorej
towarzysza trudnosci zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy w tym
regionie,

ryzyko przerwania $wiadczenia ushugi w og6lnym interesie gospodarczym lub
innej waznej ushugi, ktorg trudno jest zastapi¢ 1 w przypadku ktoérej konkurentom
trudno byloby rozpocza¢ jej $wiadczenie,

negatywne konsekwencje opuszczenia rynku przez przedsigbiorce znajdujacego
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej o istotnym znaczeniu dla danego regionu
lub sektora,

wystepowanie ograniczen na rynku finansowym, skutkujacych zwigkszeniem
liczby upadtos$ci przedsigbiorcow,

ryzyko opuszczenia rynku przez przedsigbiorce znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej, skutkujgcego utrata waznej wiedzy technicznej lub
eksperckiej,

ryzyko opuszczenia rynku przez przedsigbiorcg w wyniku trudnos$ci zwiagzanych

z zaistnieniem epidemii COVID-19;

kosztach restrukturyzacji — rozumie si¢ przez to koszty $rodkoéw restrukturyzacyjnych

wskazanych w planie restrukturyzacji oraz koszty $rodkoéw restrukturyzacyjnych

poniesione przez przedsigbiorce przed otwarciem postgpowania restrukturyzacyjnego w

ramach tego samego procesu restrukturyzacji.

Art. 4. Pomoc moze by¢ udzielana, jezeli zapobiega i prowadzi do ograniczenia trudnosci

spotecznych lub przezwyci¢zenia niedoskonatosci rynku, w przypadku gdy bez jej udzielenia

cel ten nie zostalby osiggnigty lub zostalby osiaggniety w mniejszym zakresie.



1)
2)
3)

Art. 5. 1. Pomoc moze by¢ udzielana, jezeli:

przedsiebiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej nie otrzymat tej pomocy;
od dnia otrzymania pomocy uptyngto co najmniej dziesi¢¢ lat, z uwzglednieniem ust. 2;
od dnia otrzymania pomocy nie uptynelo co najmniej dziesie¢ lat, zuwzglednieniem ust. 2
i3.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 13, liczy si¢ od dnia wystgpienia najpdzniejszego

z nastepujacych zdarzen:

1)
2)
3)

1)

2)

3)

przyznania pomocy na ratowanie lub na tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne;

zakonczenia realizacji planu restrukturyzacji;

zaprzestania realizacji planu restrukturyzacji.

3. W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, mozna udzieli¢:

pomocy na restrukturyzacje, jezeli udzielono pomocy na ratowanie lub tymczasowego

wsparcia restrukturyzacyjnego, w ramach tego samego postepowania w sprawie o

udzielenie pomocy;

tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, jezeli udzielono pomocy na ratowanie, w

ramach tego samego postgpowania w sprawie o udzielenie pomocy;

pomocy, jezeli:

a) mingto co najmniej pig¢ lat od dnia przyznania przedsiebiorcy znajdujacemu si¢ w
trudnej sytuacji ekonomicznej pomocy na ratowanie lub tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, po ktorych nie udzielono pomocy na restrukturyzacje, a
przedsigbiorca ten wykazywat dlugookresowg zdolno$¢ do konkurowania na rynku i
wystgpily okolicznosci zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej, za
ktore nie ponosi on odpowiedzialnos$ci albo

b) jest konieczna z powodu wystgpienia okolicznos$ci zwigzanych z wykonywaniem
dziatalno$ci gospodarczej, za ktére przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji

ekonomicznej nie ponosi odpowiedzialno$ci.

Art. 6. 1. Pomoc moze by¢ udzielana przedsigbiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji

ekonomicznej nabywajacemu aktywa od innego przedsigbiorcy, ktory otrzymat pomoc przed

zbyciem tych aktywow, jezeli uptyngto co najmniej dziesig¢ lat od dnia wystapienia jednego z

nastgpujacych zdarzen:

1)
2)
3)

otrzymania tej pomocy;
zakonczenia realizacji planu restrukturyzacji;

zaprzestania realizacji planu restrukturyzacji.



2. Pomoc, o ktoérej mowa w ust. 1, moze by¢ udzielana przed uptywem okresu dziesigciu
lat, jezeli nabywca aktywéw nie kontynuuje dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktory otrzymat pomoc.

3. Brak kontynuacji dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej, ktory otrzymat pomoc, wystepuje, jezeli spelnione sg lacznie
nastgpujace warunki:

1) w chwili dokonywania transakcji nabywajacy i zbywajacy aktywa nie nalezeli do jednej
grupy kapitatowej;

2) przedsigbiorca nabyl aktywa za wartos¢ godziwa w rozumieniu art. 28 ust. 6 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655 1
1680);

3) zbycie aktywow, w tym w toku postepowania upadlosciowego przedsiebiorcy
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, nie zostato dokonane wylacznie w celu
wykazania, ze nabywca aktywoéw nie kontynuuje dzialalno$ci gospodarczej zbywcy

aktywow.

Art. 7. 1. Pomoc moze by¢ udzielana, jezeli trudna sytuacja ekonomiczna przedsiebiorcy
nalezacego do grupy kapitatlowe;:

1) ma charakter wewnetrzny 1 nie jest wynikiem nieuzasadnionego podziatu kosztow w
ramach grupy kapitalowe;j;

2)  jest zbyt powazna, aby mogla zosta¢ rozwigzana przez przedsigbiorce znajdujgcego sie w
trudnej sytuacji ekonomicznej lub przedsigbiorcow nalezacych do tej samej grupy
kapitatowe;.

2. Pomoc moze by¢ udzielana przedsigbiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji
ekonomiczne] nalezacemu do grupy kapitatowej takze w przypadku, gdy ktorykolwiek
przedsiebiorca nalezacy do tej grupy otrzymal pomoc, jezeli uptyneto co najmniej dziesig¢ lat
od dnia wystgpienia najpozniejszego z nastepujacych zdarzen:

1) otrzymania tej pomocy;

2) zakonczenia realizacji planu restrukturyzacji,

3) zaprzestania realizacji planu restrukturyzacji.

3. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ udzielana przed uptywem okresu dziesieciu
lat, pod warunkiem Ze nie bedzie ona przekazana przedsigbiorcy nalezacemu do tej samej grupy

kapitatowej, ktory otrzymat juz pomoc.



Art. 8. Pomoc moze by¢ udzielana przedsigbiorcy $wiadczacemu ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym, nawet jezeli nie sg spelnione warunki okre§lone w art. 2 i art. 47, w
przypadku gdy jest to niezbedne do zachowania ciagtosci tych ushug, nie dtuzej jednak niz do

momentu przekazania obowigzku $wiadczenia tych ustug innemu przedsiebiorcy.

Art. 9. 1. Pomoc na ratowanie i pomoc na restrukturyzacje podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Pomoc moze by¢ udzielana bez indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej w
okresie wskazanym w decyzji Komisji Europejskiej wydanej na podstawie art. 4 ust. 3 albo
art. 9 ust. 3 lub 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego
szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 248 7 24.09.2015, str. 9), jezeli:

1) przedsigbiorca znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomicznej jest mikro-, matym lub
srednim przedsiebiorca;

2) calkowita wielko$¢ udzielonej 1 wnioskowanej pomocy, udzielanej w ramach tego samego
procesu restrukturyzacji, nie przekracza rownowartosci 10 000 000 euro wedtug kursu
sredniego walut obcych ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu

poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy.

Art. 10. Pomoc jest udzielana ze $rodkéw budzetu panstwa na pisemny wniosek o

udzielenie pomocy.

Art. 11. 1. Pomocy udziela minister wlasciwy do spraw gospodarki, z zastrzezeniem ust. 2
1art. 36 ust. 3.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze powierzy¢ udzielanie pomocy Agencji
Rozwoju Przemystu Spotce Akcyjnej, zwanej dalej ,,ARP”.

3. Powierzenie udzielania pomocy, o ktorej mowa w ust. 2, nastepuje w drodze umowy
zawartej mi¢dzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki i ARP, okreslajacej szczegdlowy
zakres czynno$ci 1 obowigzki stron umowy oraz efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na udzielanie pomocy.

4. Srodki budzetu panstwa przeznaczone na udzielanie pomocy sa przekazywane ARP
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki w drodze dotacji celowej, zawierajac umowe,
ktora okresla szczegdlowy zakres powierzenia udzielania pomocy, o ktoérej mowa w ust. 2, w
tym:

1) obowigzki stron umowy zwigzane z udzielaniem oraz rozliczaniem udzielonej pomocy;


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#_blank
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#_blank
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#_blank

2) termin wykorzystania dotacji celowe;j;
3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji celowej;
4) termin zwrotu niewykorzystanej cze¢sci dotacji celowej;
5) tryb kontroli wykonania tej pomocy.
5. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 4, jest rozliczana na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.”).
6. ARP udziela pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, w imieniu i na rzecz ministra wlasciwego

do spraw gospodarki.

Art. 12. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej, informuje o dacie dostgpnosci albo wyczerpania s$rodkow

przeznaczonych na udzielanie pomocy.
Rozdzial 2
Pomoc na ratowanie

Art. 13. Pomoc na ratowanie moze by¢ udzielana przedsigbiorcy znajdujagcemu si¢ w
trudnej sytuacji ekonomicznej, w celu umozliwienia mu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres niezbedny do:

1) opracowania planu restrukturyzacji,
2) likwidacji dziatalnosci gospodarcze;j

— oraz przeprowadzenia koniecznych w tym zakresie analiz.

Art. 14. 1. Pomoc na ratowanie jest udzielana w formie pozyczki.

2. Stopa oprocentowania pozyczki, o ktérej mowa w ust. 1, jest nie mniejsza niz stopa
bazowa powigkszona o 4 punkty procentowe.

3. Udzielenie pozyczki, o ktorej mowa w ust. 1, jest uzaleznione od ustanowienia na rzecz
ministra wlasciwego do spraw gospodarki zabezpieczenia sptaty wnioskowanej kwoty, ktérego
wysoko$¢  jest uzalezniona od rodzaju, stopnia plynno$ci oraz  sytuacji
finansowo-ekonomicznej oferujacego zabezpieczenie przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w
trudnej sytuacji ekonomicznej i powinna mie¢ warto$¢ nie mniejsza niz 50% kwoty planowanej
pomocy publiczne;j.

4. Zabezpieczenia, o ktérych mowa w ust. 3, mogg stanowi¢ w szczegodlnosci:

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020 i
2473 oraz z 2020 r. poz. 284 i 374.



1)
2)
3)
4)

5)

hipoteka;

zastaw cywilny lub rejestrowy;

cesja wierzytelnos$ci;

oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji wprost spelniajace warunki okreslone w art. 777
§ 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 1460, z pdzn. zm.%);

weksel wlasny in blanco.

Art. 15. 1. Wysoko$¢ pomocy na ratowanie jest ograniczona do kwoty niezbednej do

utrzymania podstawowej dziatalno$ci operacyjnej przedsigbiorcy w rozumieniu art. 48b ust. 3

pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, w okresie, na ktory pomoc zostata

udzielona, jednak nie dluzszym niz 6 miesiecy.

2. W celu obliczenia kwoty pozyczki stosuje si¢ nastepujacy wzor:

EBIT, + A, — (kapitat obrotowy, — kapitat obrotowy,_,)
2

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

t — 0znaczenie roku obrotowego poprzedzajacego przyznanie lub zgloszenie pomocy,

EBIT: — wynik finansowy z dziatalno$ci operacyjnej za ostatni rok obrotowy
poprzedzajacy przyznanie lub zgloszenie pomocy,

A: — amortyzacje za ostatni rok obrotowy poprzedzajacy przyznanie lub zgloszenie
pomocy,

(kapital obrotowy: — kapitat obrotowyt.1) — zmiang¢ stanu kapitalu obrotowego — rdznice
migdzy poziomem kapitalu obrotowego w ostatnim roku obrotowym
poprzedzajagcym przyznanie lub zgloszenie pomocy a poziomem kapitatu
obrotowego w roku obrotowym wczesniejszym niz rok poprzedzajgcy przyznanie
lub zgloszenie pomocy; stan kapitatu obrotowego w danym roku oblicza si¢ jako
roznice migdzy aktywami obrotowymi a zobowigzaniami 0 charakterze
krétkoterminowym.

3. W przypadku gdy wynik zastosowania wzoru, o ktorym mowa w ust. 2, jest liczba

ujemna, wysoko$¢ pomocy w formie pozyczki nie moze by¢ wyzsza od wartosci bezwzgledne;j

uzyskanego wyniku, chyba zZe przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j

6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649,

1655, 1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 288.



pisemnie uprawdopodobni konieczno$¢ udzielenia pozyczki w wyzszej kwocie, w
szczegdlnosci w oparciu o projekcje finansowa okreslajaca potrzeby tego przedsigbiorcy
zwigzane z ptynno$cig finansowa we wnioskowanym okresie.

4. W przypadku gdy wynik zastosowania wzoru, o ktorym mowa w ust. 2, jest liczba
dodatnig, wysoko$¢ pomocy w formie pozyczki jest uzalezniona od przedstawienia przez
przedsiebiorce znajdujacego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej szczegélowych wyjasnien
uprawdopodobniajacych, ze znajduje si¢ on w trudnej sytuacji ekonomicznej, oraz
uzasadnienia konieczno$ci uzyskania pozyczki we wnioskowanej kwocie, w szczegdlnosci w
oparciu o projekcje finansowg okreslajaca potrzeby tego przedsigbiorcy zwigzane z ptynnos$cia
finansowa we wnioskowanym okresie.

5. Pomoc na ratowanie nie moze zosta¢ przeznaczona na sfinansowanie wydatkdéw
zwigzanych z nabyciem aktywow lub wydatkow poniesionych na rozszerzenie zakresu
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,
chyba ze sg one niezbgdne do utrzymania dziatalnos$ci operacyjnej tego przedsiebiorcy w

okresie, na ktory pomoc zostata udzielona.

Art. 16. Wniosek o udzielenie pomocy na ratowanie, zwany dalej ,,wnioskiem o pomoc
na ratowanie”, zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, adres
stalego wykonywania dziatalnos$ci albo siedziby, a w przypadku ich braku — adres do
doreczen, numer NIP albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich
braku — inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, oznaczenie formy
prawnej prowadzonej dzialalnosci, a takze, jezeli przedsigbiorca znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji ekonomicznej jest spotka osobowa, osoba prawna albo inna jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng — imiona i nazwiska reprezentantow spotki albo osoby prawnej, w tym
likwidatorow, jezeli zostali ustanowient;

2) w przypadku spotek handlowych — oznaczenie akcjonariuszy lub udzialowcow;

3) w przypadku przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 7 — oznaczenie podmiotow
nalezacych do grupy kapitatowej;

4) opis prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i podstawowej dziatalno$ci operacyjnej;

5) wysokos$¢ i1 przeznaczenie Srodkow, jakie maja zosta¢ udzielone w ramach pomocy na

ratowanie;



6)

7)

8)

9)
10)

11)

12)
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wielko$¢ zatrudnienia w roku biezacym 1 w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku o
pomoc na ratowanie;

opis trudnej sytuacji ekonomicznej, ze wskazaniem na spelienie przestanek, o ktérych
mowa w art. 2;

proponowane zabezpieczenie zwrotu pomocy na ratowanie;

okres, na jaki ma zosta¢ udzielona pomoc na ratowanie;

wskazanie, czy przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej zamierza
ubiegac si¢ o tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne lub pomoc na restrukturyzacje, a
jesli tak, okreslenie gldéwnych zatozen uproszczonego planu restrukturyzacji lub planu
restrukturyzacji;

opis przewidywanych skutkow ekonomiczno-spotecznych z uwzglednieniem
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 4;

prognoze sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji

ekonomicznej na okres 12 miesigcy od dnia zloZenia wniosku o pomoc na ratowanie.

Art. 17. 1. Do wniosku o pomoc na ratowanie przedsiebiorca znajdujacy si¢ w trudne;j

sytuacji ekonomicznej zatacza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2
pkt 1 lit. a lub b;

umowe spotki, akt zatozycielski, statut lub inny dokument, na podstawie ktorego
przedsigbiorca zostat utworzony;

sprawozdania finansowe za ostatnie 2 lata obrotowe, sporzadzone zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, o ile przedsiebiorca byt obowigzany do ich sporzadzenia;

sprawozdania bieglego rewidenta z badania sprawozdan finansowych za ostatnie 2 lata
obrotowe, o ile podlegaty one badaniu;

skonsolidowane sprawozdania finansowe za ostatnie 2 lata obrotowe, sporzadzone
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, o ile przedsiebiorca znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej byt obowigzany do ich sporzadzenia;

sprawozdania bieglego rewidenta z badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
za ostatnie 2 lata obrotowe, o ile podlegaty one badaniu;

analiz¢ 1 oceng sytuacji finansowej przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej za ostatnie 2 lata obrotowe;

informacj¢ o otrzymanej pomocy, ktora zawiera dat¢ i podstawe prawng jej udzielenia,

wielko$¢ pomocy wyrazong w kwocie nominalnej i ekwiwalencie dotacji brutto, forme i
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przeznaczenie tej pomocy, albo informacj¢ o nieotrzymaniu takiej pomocy, w okresie

ostatnich:

a) 5 lat — w przypadku przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej prowadzacych dziatalno§¢ w sektorze produkcji podstawowej
produktow rolnych oznaczajacej wytwarzanie plodow ziemi i1 produktow
pochodzacych z chowu zwierzat wymienionych w zalgczniku I do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez poddawania ich jakiemukolwiek dalszemu
przetwarzaniu zmieniajagcemu wlasciwosci tych produktow,

b) 10 lat — w przypadku przedsigbiorcow innych niz wymienieni w lit. a;

oswiadczenie o posiadaniu statusu mikro-, matego 1 Sredniego przedsigbiorcy — w

przypadku mikro-, matego lub $redniego przedsiebiorcy;

inne dokumenty potwierdzajace okolicznosci, na ktore przedsigbiorca znajdujacy sie¢ w

trudnej sytuacji ekonomicznej powotuje si¢ we wniosku o pomoc na ratowanie.

2. Kopie dokumentéw zataczonych do wniosku o pomoc na ratowanie przedsiebiorca

znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej potwierdza za zgodnos$¢ z oryginatem.

1)
2)

3)

3. Wniosek o pomoc na ratowanie sktada sie¢:

bezposrednio albo

za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z 2019 r. poz. 1051, 1495 1 2005),
albo

za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza
utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346)

— w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw gospodarki albo w ARP.

4. Wniosek o pomoc na ratowanie sktadany w formie dokumentu elektronicznego

powinien by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem

potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, lub uwierzytelniony w sposob zapewniajacy

mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnos$ci weryfikowanych danych w postaci

elektroniczne;.

1)

5. W przypadku zlozenia wniosku o pomoc na ratowanie za:
posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe, za dzien zlozenia wniosku uznaje si¢ dzien nadania go w polskie;j

placéwce pocztowej tego operatora;
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2) pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza
podmiotu udzielajacego pomocy, za dzien zlozenia wniosku uznaje si¢ dzien
wprowadzenia wniosku do systemu teleinformatycznego podmiotu udzielajacego

pomocy.

Art. 18. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP dokonuje oceny formalne;j
1 merytorycznej wniosku o pomoc na ratowanie i zalgcznikow do tego wniosku w zakresie
zgodnos$ci z wymogami ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wniosku
0 pomoc na ratowanie.

2. W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych wniosku o pomoc na ratowanie 1
zalacznikdéw do tego wniosku przedsigbiorce znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
wzywa si¢ do ich usunigcia w terminie 7 dni. W razie nieusuni¢cia brakow w tym terminie
minister wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP wydaje postanowienie o odrzuceniu wniosku
0 pomoc na ratowanie.

3. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, przystuguje:

1) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — w przypadku wydania tego postanowienia
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

2) zazalenie — w przypadku wydania tego postanowienia przez ARP

— zwane dalej ,,zazaleniem”.

4. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania postanowienia, o ktorym
mowa w ust. 2:

1) bezposrednio do ministra wlasciwego do spraw gospodarki — w przypadku postanowienia
wydanego przez tego ministra;

2) do ministra wlasciwego do spraw gospodarki za posrednictwem ARP — w przypadku
postanowienia wydanego przez ARP.

5. W przypadku nieuwzglednienia zazalenia, przedsiebiorca znajdujacy si¢ w trudne;j
sytuacji ekonomicznej moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 22019 1. poz. 2325).

6. W toku rozpatrywania wniosku o pomoc na ratowanie minister wlasciwy do spraw
gospodarki lub ARP wydaja postanowienie o wezwaniu do usuni¢cia wskazanych brakoéw i
istotnych usterek wniosku o pomoc na ratowanie, wyznaczajac, pod rygorem umorzenia
postepowania o udzielenie pomocy na ratowanie, termin na dokonanie tych czynnosci dla

przedsiebiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;.
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7. Minister wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP uwzglednia, w drodze decyzji, w
catosci albo w cze$ci, wniosek o pomoc na ratowanie, jezeli uzasadnia to analiza sytuacji
ekonomiczno-finansowej przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, a
wysoko$¢ wnioskowanej pomocy na ratowanie pozwala na osiggniecie celu tej pomocy.

8. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 7, zawiera elementy, o ktorych mowa w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256) oraz wskazanie:

1) przedmiotu zabezpieczenia udzielonej pomocy na ratowanie, z okresleniem jego wartosci;
2) daty splaty udzielonej pozyczki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, wraz z odsetkami;
3) numeru rachunku bankowego, na ktory ma nastgpi¢ zwrot pozyczki, o ktorej mowa w

art. 14 ust. 1.

9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP rozpatruje wnioski o pomoc na
ratowanie wedtug kolejnosci ich wptywu oraz udziela pomocy na ratowanie wedhug kolejnosci
wplywu kompletnych i1 poprawnie wypetionych wnioskdw o pomoc na ratowanie.

10. W szczegolnie skomplikowanych sprawach termin, o ktérym mowa w ust. 1, moze

zosta¢ przedhuzony, nie dtuzej jednak niz do 45 dni.

Art. 19. 1. Przedsigbiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej od decyzji
nieuwzgledniajgcej wniosku o pomoc na ratowanie przystuguje, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia mu tej decyzji:

1) wniosek o ponowne jego rozpatrzenie — w przypadku wydania tej decyzji przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki,

2) odwolanie — w przypadku wydania tej decyzji przez ARP

— zwanych dalej ,,odwotaniem od decyzji”, do ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

2. Odwolanie od decyzji zawiera:

1) oznaczenie decyzji nieuwzgledniajacej wniosku o pomoc na ratowanie, od ktorej jest
whniesione, ze wskazaniem, czy jest ona zaskarzona w catosci lub w czgsci;

2) przedstawienie przyczyn odwolania od decyzji 1 ich uzasadnienie;

3) w razie potrzeby powotanie nowych faktow i okolicznosci oraz wykazanie, ze ich
powotanie na etapie rozpatrywania wniosku o pomocy na ratowanie nie bylo mozliwe
albo zZe potrzeba powolania si¢ na nie wynikta p6zniej;

4) wniosek o uchylenie w calosci albo w cze$ci lub zmiane decyzji nieuwzgledniajace;]
wniosku o pomoc na ratowanie z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany

tej decyz;ji.
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3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki rozpatruje odwotanie od decyzji w zakresie, o

ktérym mowa w ust. 2.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, po rozpatrzeniu odwolania od decyzji, w

terminie nie pdzniej niz 60 dni, wydaje decyzje, w ktore;j:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo
2) uchyla zaskarzong decyzje w calosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy, albo
3) umarza postgpowanie.
5. W przypadku nieuwzglednienia odwolania od decyzji art. 18 ust. 5 stosuje si¢
odpowiednio.
6. W przypadku gdy zostang wyczerpane srodki przeznaczone na udzielanie pomocy na
ratowanie:
1) przed wszczgciem postgpowania — minister wiasciwy do spraw gospodarki albo ARP
wydaje postanowienie 0 odmowie wszczgcia postepowania w sprawie;
2)  po wszczeciu postepowania — minister wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP wydaje

postanowienie 0 umorzeniu postgpowania w sprawie.
7. Na postanowienie, o ktdrym mowa w ust. 6, nie przystuguje zazalenie.

8. Sad administracyjny, uwzgledniajgc skarge na postanowienie, o ktdrym mowa w ust. 6,

stwierdza jego wydanie z naruszeniem prawa.

Art. 20. Przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktoremu

udzielono pomocy na ratowanie, jest obowigzany do:

1)
2)

wykorzystania pomocy na ratowanie zgodnie z jej przeznaczeniem,;

zwrotu kwoty stanowigcej roOwnowartos¢ udzielonej pomocy na ratowanie wraz z

odsetkami na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) 794/2004 z dnia

21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999

ustanawiajacego szczegodlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, w przypadku

stwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ze:

a) decyzja, o ktorej mowa w art. 18 ust. 7, zostala wydana w oparciu o nieprawdziwe
dane, przekazane przez przedsigbiorce znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej korzystajacego z pomocy na ratowanie lub

b) wudzielana przedsigbiorcy pomoc na ratowanie jest wykorzystywana lub zostata

wykorzystana niezgodnie z jej przeznaczeniem;
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4)

1)

2)
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nieskorzystania w okresie trwania pomocy na ratowanie, tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego lub pomocy na restrukturyzacje z innej pomocy niz pomoc na
ratowanie, tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne lub pomoc na restrukturyzacje lub
pomoc w formie rekompensaty z tytulu swiadczenia ushug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogoélnym
interesie gospodarczym;

zwrotu otrzymanej pomocy na ratowanie zgodnie z terminem okre$lonym w decyzji, o

ktorej mowa w art. 18 ust. 7.

Art. 21. 1. Pomoc na ratowanie udziela si¢ na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy od dnia:
zatwierdzenia przez Komisje Europejska notyfikacji tej pomocy — w przypadku, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 1;

udzielenia pomocy na ratowanie — w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2.

2. Zatwierdzenie przez Komisj¢ Europejska nastepuje przed udzieleniem pomocy na

ratowanie, w wyniku notyfikacji dokonanej w trybie okreslonym w rozdziale 2 ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 362, 22019 1. poz. 7301 1063 oraz z 2020 r. poz. 284).

3. W przypadku przedsi¢biorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, okres,

o ktorym mowa w ust. 1, moze ulec przedluzeniu do czasu zatwierdzenia przez Komisje

Europejska pomocy na restrukturyzacje.

Art. 22. 1. Przedsiebiorca w trudnej sytuacji ekonomicznej, inny niz mikro-, maty lub

sredni przedsigbiorca, ktoremu udzielono pomocy na ratowanie, w terminie 4 miesi¢cy od dnia

zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska tej pomocy, przedktada ministrowi wiasciwemu do

spraw gospodarki:

1))

2)

do zatwierdzenia:

a) plan restrukturyzacji, jezeli ubiega si¢ 0 pomoc na restrukturyzacje albo

b) plan likwidacji, albo

oswiadczenie o planowanej splacie pozyczki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, w terminie,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 1.

2. Mikro-, maty lub $redni przedsiebiorca, ktoremu udzielono pomocy na ratowanie, w

terminie 4 miesigcy od dnia zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska tej pomocy, a w

przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2, od dnia jej udzielenia przedktada ministrowi

wlasciwemu do spraw gospodarki:
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1) do zatwierdzenia:
a) uproszczony plan restrukturyzacji, jezeli ubiega si¢ o tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne albo
b) plan restrukturyzacji, jezeli ubiega si¢ o pomoc na restrukturyzacje, albo
c) plan likwidacji, albo
2) os$wiadczenie o planowanej sptacie pozyczki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, w terminie,

o ktérym mowa w art. 15 ust. 1.

Art. 23. 1. Splaty pozyczki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, dokonuje si¢ na numer
rachunku bankowego wskazany w decyzji, o ktorej mowa w art. 18 ust. 7.

2. Po uptywie terminu splaty pozyczki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, minister wlasciwy
do spraw gospodarki albo ARP dokonuje rozliczenia wykorzystania udzielonej pomocy na
ratowanie.

3. W przypadku niesptacenia pozyczki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, w terminie
okreslonym w decyzji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 7, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1438, z p6zn. zm.”).

4. W przypadku niesptacenia pozyczki, jezeli zaspokojenie nast¢puje z przedmiotu
zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4, stosuje si¢ rOwniez przepisy ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.
Rozdziat 3
Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne

Art. 24. 1. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ udzielane mikro-, malemu
lub $redniemu przedsigbiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, z
zastrzezeniem ust. 2, w sytuacji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2, w celu umozliwienia temu
przedsiebiorcy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez czas niezbedny do wdrozenia
dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu przywrocenie dlugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku.

2. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ takze udzielane mikro-, matemu

lub $redniemu przedsigbiorcy spetniajacemu przestanki okreslone w art. 141 ust. 1 ustawy

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1501, 1553,
1579, 1901 i 2070 oraz z 2020 r. poz. 288.
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z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, ktory nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, jednak z powodu zaistnienia wyjatkowych i nieprzewidzianych okoliczno$ci

wymaga pilnego wsparcia ptynnosci finansowe;.

Art. 25. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ udzielone, jezeli zapobiega

trudno$ciom spolecznym lub prowadzi do przezwyciezenia niedoskonatosci rynku.

Art. 26. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne udzielane jest w formie pozyczki.

Przepisy art. 14 ust. 2—4 1 art. 15 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 27. 1. Mikro-, maty lub §redni przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, z zastrzezeniem art. 24 ust. 2, zwraca si¢ o udzielenie tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, sktadajac pisemny wniosek do ministra wtasciwego do spraw gospodarki
albo do ARP.

2. Wniosek o udzielenie tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, zwany dalej
,wnioskiem o tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne”, zawiera:

1) oznaczenie mikro-, malego lub $redniego przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej albo jego nazweg, adres stalego wykonywania dziatalnosci albo
siedziby, a w przypadku ich braku — adres do dorgczen oraz numer NIP albo numer w
Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku — inne dane umozliwiajace jego
jednoznaczng identyfikacj¢, oznaczenie formy prawnej prowadzonej dzialalnosci, a takze,
jezeli przedsigbiorca znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej jest spotka
osobowa, osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktorej odregbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — imiona 1 nazwiska
reprezentantow spotki albo osoby prawnej, w tym likwidatorow, jezeli zostali
ustanowieni;

2) w przypadku spotek handlowych — oznaczenie akcjonariuszy lub udzialowcow;

3) w przypadku mikro-, matego lub $redniego przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 7 —
oznaczenie podmiotéw nalezacych do grupy kapitalowej;

4)  opis prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i podstawowej dziatalno$ci operacyjne;j;

5) wysokos$¢ i przeznaczenie srodkow, jakie majg zosta¢ udzielone w ramach tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego;

6) wielkos$¢ zatrudnienia w roku biezacym i w roku poprzedzajacym zlozenie wniosku o

tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne;



7)

8)
9)
10)

11)

12)

13)
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opis trudnej sytuacji ekonomicznej, ze wskazaniem na spelienie przestanek, o ktérych
mowa w art. 2, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2, wskazanie, ze mikro-,
matemu lub S$redniemu przedsigbiorcy ubiegajacemu si¢ o tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne niezbedne jest wsparcie ptynnosci finansowej;

proponowane zabezpieczenie zwrotu tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego;
okres, na jaki ma zosta¢ udzielone tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne;

wskazanie, czy mikro-, maty lub $redni przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne otrzymat juz pomoc na ratowanie; jesli tak, to w jakiej
kwocie;

wskazanie, czy mikro-, maly lub $redni przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne zamierza ubiegac si¢ o pomoc na restrukturyzacje, a jesli tak,
okreslenie gtdéwnych zatozen planu restrukturyzacji;

opis przewidywanych skutkow ekonomiczno-spotecznych z uwzglednieniem
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 4;

prognoze sytuacji ekonomicznej mikro-, malego lub S$redniego przedsigbiorcy
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej na okres 12 miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne.

3. Do wniosku o pomoc na tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne dolacza sie

dokumenty, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, 1 uproszczony plan restrukturyzacji.

1)

2)

3)

4)

4. Uproszczony plan restrukturyzacji, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera co najmniej:

opis mikro-, matego lub $redniego przedsigbiorcy sktadajgcego wniosek o tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne;

opis rynku lub rynkow, na ktoérych dziata mikro-, maty lub $redni przedsigbiorca
sktadajacy wniosek o tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne;

opis przyczyn trudnosci mikro-, matego lub $redniego przedsigbiorcy sktadajacego
wniosek o tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne wraz z ocena, co przyczynito si¢ do
wystapienia tych trudnosci;

wskazanie trudno$ci spotecznych lub niedoskonatosci rynku, ktérym ma zapobiec
udzielane tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, oraz porownanie z wiarygodnym
alternatywnym scenariuszem obejmujagcym dzialania niebedace tymczasowym
wsparciem restrukturyzacyjnym, w ktérym nalezy wskazaé, ze w przypadku realizacji
alternatywnego scenariusza cele te nie zostalyby osiagnigte lub zostalyby osiagniete w

mniejszym zakresie;
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5) opis mozliwych planéw rozwigzania probleméw mikro-, matego Iub $redniego
przedsigbiorcy sktadajagcego wniosek o tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne oraz
porownanie tych planéw pod katem wymaganej kwoty udzielanego tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego i przewidywanych rezultatéw tych plandws;

6) opis procesu wdrazania preferowanego planu majacego na celu przywrocenie
przedsigbiorcy dilugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku, lacznie z
harmonogramem podejmowanych srodkow restrukturyzacji i kalkulacja kosztow kazdego
z nich;

7) perspektywy finansowe na kolejnych 5 lat wskazujace przywrdcenie dlugookresowe;j
zdolnosci do konkurowania na rynku;

8) proponowany wktad wilasny 1 srodki podziatu obcigzen, o ktorych mowa w art. 34 ust.
2-5;

9) proponowane $rodki majace na celu ograniczenie zakldcenia konkurencji, o ktorych
mowa w art. 145 ust. 2—6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

5. Uproszczony plan restrukturyzacji, o ktorym mowa w ust. 3, powinien by¢ wiarygodny,

wykonalny 1 oparty na realnych zatozeniach.

Art. 28. 1. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne uwarunkowane jest wdrozeniem
uproszczonego planu restrukturyzacji, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3.

2. Mikro-, maty lub $redni przedsigbiorca, ktéremu udzielono pomocy na ratowanie:
1) w terminie 4 miesiecy od dnia zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska tej pomocy albo
2)  w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2, od dnia udzielenia tej pomocy
— przedktada ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki albo ARP do zatwierdzenia
uproszczony plan restrukturyzacji, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki albo ARP:
1) w terminie 5 miesigcy od dnia zatwierdzenia przez Komisje Europejska pomocy na

ratowanie, albo
2)  w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2, od dnia udzielenia pomocy na ratowanie
— zatwierdza uproszczony plan restrukturyzacyjny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 3, albo
odmawia jego zatwierdzenia.

4. Mikro-, maty lub $redni przedsigbiorca, ktoremu udzielono tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, w terminie 15 miesi¢cy od dnia jego udzielenia albo, jezeli bezposrednio
przed udzieleniem tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego byta udzielona mu pomoc na

ratowanie, w terminie 15 miesiecy od dnia zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska pomocy
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na ratowanie, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2, od dnia udzielenia tej pomocy,
przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki albo ARP:
1) do zatwierdzenia;

a) plan restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2, jezeli ubiega si¢ 0 pomoc na

restrukturyzacje albo

b) plan likwidacji, albo
2) os$wiadczenie o planowanej sptacie pozyczki, o ktorej mowa w art. 26 w terminie, o

ktorym mowa w art. 29 ust. 2.

5. W przypadku niedotaczenia uproszczonego planu restrukturyzacji, o ktorym mowa w
art. 27 ust. 3, albo odmowy jego zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
albo ARP, mikro-, matly lub $redni przedsiebiorca dokonuje sptaty pozyczki, o ktorej mowa w
art. 26, w terminie 18 miesieccy od dnia udzielenia tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego albo, jezeli bezposrednio przed udzieleniem tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego byla udzielona pomoc na ratowanie w terminie 18 miesiecy od dnia
zatwierdzenia przez Komisje Europejska pomocy na ratowanie, albo w przypadku, o ktorym

mowa w art. 9 ust. 2, od dnia udzielenia tej pomocy.

Art. 29. 1. Wysokos$¢ tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego jest ograniczona do
kwoty niezbednej do kontynuowania dziatalno$ci mikro-, matego lub sredniego przedsigbiorcy
w okresie, na ktory to wsparcie zostato udzielone, jednak nie dluzszym niz 18 miesiecy.

2. Tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego udziela si¢ na okres nie dtuzszy niz
18 miesiecy od dnia udzielenia tej pomocy albo, jezeli bezposrednio przed udzieleniem
tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego byta udzielona pomoc na ratowanie, okres ten
nie moze by¢ dluzszy niz 18 miesigcy od dnia zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejskg pomocy
na ratowanie, albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2, od dnia udzielenia pomocy na
ratowanie.

3. Jezeli tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne jest poprzedzone bezposrednio pomoca
na ratowanie, okres pomocy na ratowanie wlicza si¢ do okresu 18 miesigcy, o ktorym mowa w

ust. 1.

Art. 30. W odniesieniu do mikro-, matego lub $redniego przedsigbiorcy znajdujacego sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2, okres, na ktory
udziela si¢ tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, moze zosta¢ przedtuzony do dnia

udzielenia pomocy na restrukturyzacjg.
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Art. 31. Przepisy art. 17-20 i art. 23 stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 4
Pomoc na restrukturyzacje

Art. 32. Pomoc na restrukturyzacj¢ moze by¢ udzielana przedsiebiorcy znajdujacemu sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej w celu realizacji planu restrukturyzacji, ktory umozliwi

przywrdcenie temu przedsigbiorcy dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

Art. 33. 1. Pomoc na restrukturyzacje moze by¢ udzielana, jezeli:

1) zapobiega trudnosciom spotecznym lub prowadzi do przezwyciezenia niedoskonatosci
rynku;

2) bez tej pomocy przedsiebiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej zostatby
zrestrukturyzowany, sprzedany lub zlikwidowany w taki sposob, ze cel, o ktorym mowa
w pkt 1, nie zostalby osiggniety lub zostalby osiggnigty w mniejszym zakresie;

3) zostanie przedstawiony wiarygodny scenariusz alternatywny obejmujacy dzialania
niebedagce pomoca na restrukturyzacje, stanowigce element planu restrukturyzacji, z
ktorego wynika, ze bez niej cel, o ktérym mowa w pkt 1, nie zostatby osiggnigty lub
zostatby osiggniety w mniejszym zakresie.

2. Scenariusz alternatywny, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, moze obejmowaé w
szczegbdlnosci sprzedaz przedsiebiorstwa, zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa lub
aktywow w ramach postepowania likwidacyjnego prowadzonego zgodnie z ustawg z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, 1542, 1655, 1798
12217 oraz z 2020 r. poz. 288) lub postepowania upadtosciowego prowadzonego zgodnie z
ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe.

3. Pomoc na restrukturyzacje moze by¢ udzielana przedsigbiorcy w trudnej sytuacji
ekonomicznej, jezeli bez tej pomocy przedsigbiorca zastosowatby scenariusz alternatywny, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, a cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie zostatby osiggniety lub

zostalby osiggnigty w mniejszym zakresie.

Art. 34. 1. Pomoc na restrukturyzacj¢ jest ograniczona do minimum niezbednego do
przywrdcenia przedsiebiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
dhlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku, biorgc pod uwage w szczegodlnosci
wielkos¢ 1 formg udzielanej pomocy na restrukturyzacje oraz podziat obciazen, o ktérych mowa

w ust. 2-5.
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2. Pomoc na restrukturyzacje moze jedynie stanowi¢ uzupehienie wkiadu wlasnego
przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, bedacego wkladem w
finansowanie kosztow restrukturyzacji, obejmujacego srodki:

1) wilasne przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, z wylaczeniem
amortyzacji i planowanych zyskow lub

2) pochodzace od akcjonariuszy lub udzialowcéw przedsiebiorcy znajdujacego sie w trudne;j
sytuacji ekonomicznej lub innych przedsigbiorcow nalezacych do tej samej grupy
kapitalowej co ten przedsigbiorca, lub

3) pochodzace od wierzycieli przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, lub

4) inne, uzyskane na warunkach rynkowych.
3. Wkiad wiasny, o ktorym mowa w ust. 2, musi:

1) by¢ realnie wniesiony oraz nie moze stanowi¢ pomocy;

2)  by¢ poréwnywalny z formg pomocy na restrukturyzacje, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1,
pod wzgledem wplywu na wyptacalnos$¢ lub poziom ptynnosci;

3) stanowi¢ co najmniej 50% jego udziatlu w kosztach restrukturyzacji.

4. W odniesieniu do mikro-, matego lub $redniego przedsiebiorcy znajdujacego si¢ w
trudnej sytuacji ekonomicznej w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2, udziat srodkéw, o
ktorych mowa w ust. 2, w kosztach restrukturyzacji wynosi:

1) 25% — w przypadku mikro- lub matego przedsigbiorcy;
2)  40% — w przypadku $redniego przedsiebiorcy.

5. W przypadku wykazania przez przedsigbiorc¢ znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej] we wniosku o pomoc na restrukturyzacje, o ktorym mowa w art. 38,
wyjatkowych okolicznosci lub szczegdlnych trudnosci udziat srodkow, o ktorych mowa w
ust. 2, w kosztach restrukturyzacji moze by¢ nizszy niz okreslony w ust. 3 pkt 3, ale musi by¢
znaczny.

6. Wyrdéwnanie z tytutu ushug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym nie jest
uwzgledniane w obliczeniu udzialu $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 2, w kosztach

restrukturyzacji.

Art. 35. Pomoc na restrukturyzacj¢ moze by¢ udzielana, jezeli przedsigbiorca znajdujacy
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej zastosuje srodki wyrdwnujace zaklocenia konkurencji na
rynku okreslone w art. 145 ust. 2—6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,

w zakresie 1 sposob okreslony w art. 145 ust. 7-11 tej ustawy.
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Art. 36. 1. Pomoc na restrukturyzacje moze by¢ udzielana w formie:

1) pozyczki,

2) objecia akcji lub udziatdéw w podwyzszonym kapitale zakladowym albo udzialu w
podwyzszeniu kapitalu zakladowego przez podwyzszenie wartoSci nominalnej
dotychczasowych udziatow lub akcji;

3) objecia obligacji;

4) zmiany termindw splaty pozyczki wobec podmiotu udzielajacego pomocy na
restrukturyzacje;

5) konwersji pozyczki, udzielonej jako pomoc na ratowanie lub jako tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne, na udziaty lub akcje przedsigbiorcy.

2. Pomoc na restrukturyzacje moze by¢ takze udzielona w formie ulgi w wykonaniu
administracyjnej kary pieni¢znej przez:

1) odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pieni¢znej lub roztozenie jej na raty,

2) odroczenie terminu wykonania zaleglej administracyjnej kary pienieznej lub rozlozenie
jej na raty,

3) umorzenie administracyjnej kary pieni¢znej w catosci lub w czesci,

4) umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub czesci

— pod warunkiem przeznaczenia rownowartosci udzielonej pomocy na realizacj¢ planu

restrukturyzacji.

3. Pomoc na restrukturyzacje, o ktérej mowa w ust. 2, udzielana jest przez organ, ktéry
natozyt administracyjng kar¢ pieni¢zng.

4. Pomoc na restrukturyzacje, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, jest uzalezniona od sytuacji
przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, a jej wybor jest dokonywany
po przeprowadzeniu analizy zlozonego przez tego przedsigbiorce wniosku o pomoc na
restrukturyzacje, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1, oraz sytuacji finansowej tego przedsigbiorcy,
w szczegolno$ci w zakresie plynnosSci i1 wyplacalnosci. Wybdr formy pomocy na

restrukturyzacje powinien by¢ adekwatny do problemu, ktéry ma zosta¢ rozwigzany.

Art. 37. 1. Pomoc na restrukturyzacje moze by¢ udzielana w formach, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 1 pkt 2 1 5, jezeli akcjonariusze, udzialowcy inni niz Skarb Panstwa lub inni
przedsiebiorcy, nalezacy do tej samej grupy kapitatowej co przedsigbiorca znajdujacy si¢ w
trudnej sytuacji ekonomicznej zapewnia $rodki, ktore sg wystarczajace na pokrycie straty
rachunkowej przedsigbiorcy, w formie wsparcia kapitalowego. Strata oznacza strate

rachunkowg oceniang w ukladzie narastajacym.
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2. W przypadku gdy $rodki akcjonariuszy, udzialowcéw lub innych przedsigbiorcow
nalezacych do tej samej grupy kapitalowej nie s3a wystarczajace na pokrycie strat
przedsiebiorcy znajdujacego sie¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, pomoc na restrukturyzacje
moze zosta¢ udzielona w formach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2 i 5, jezeli wierzyciele
nieposiadajacy wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipoteka morska zapewnia srodki w celu pokrycia pozostalej straty
przedsigbiorcy przez:

1) konwersje wierzytelnosci na akcje lub udziaty przedsiebiorcy lub

2) zmniejszenie wysokosci wierzytelnosSci.

3. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢, jezeli ich zastosowanie prowadzitoby do
nieproporcjonalnego obcigzenia akcjonariuszy, udzialowcoéw lub innych przedsigbiorcow,
nalezacych do tej samej grupy kapitatowej co przedsigbiorca znajdujgcy si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, lub wierzycieli nieposiadajacych wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka,
zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska, w
szczegdlnosci gdy:

1) kwota pomocy na restrukturyzacje jest niewielka w porownaniu ze srodkami wtasnymi
przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej;

2) wierzyciele odzyskaliby mniejsza kwote wierzytelnosci niz w postgpowaniu
upadtosciowym lub likwidacyjnym, przy zatozeniu, ze pomoc na restrukturyzacje nie
bytaby udzielona.

4. Dziatania podejmowane na podstawie ust. 1 i 2 nie moga stanowi¢ pomocy publicznej
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

5. Pomoc na restrukturyzacj¢ nie moze stuzy¢ finansowaniu nowych inwestycji, chyba ze
nowa inwestycja jest niezbedna do odzyskania przez przedsiebiorce dtugookresowej zdolnosci

do konkurowania na rynku.

Art. 38. 1. Wniosek o udzielenie pomocy na restrukturyzacje, zwany dalej ,,wnioskiem o
pomoc na restrukturyzacj¢”, zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej albo jego
nazwg, adres stalego wykonywania dziatalnosci albo siedziby, a w przypadku ich braku —
adres do dorgczen oraz numer NIP albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w
przypadku ich braku — inne dane umozliwiajace jego jednoznacznag identyfikacje,
oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci, a takze, jezeli przedsigbiorca

znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej jest spotka osobowa, osoba prawna albo
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inna jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng — imiona i nazwiska reprezentantow spotki albo osoby
prawnej, w tym likwidatorow, jezeli zostali ustanowieni;

w przypadku spotek handlowych — oznaczenie akcjonariuszy lub udzialowcow;

w przypadku przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 7 — oznaczenie podmiotow
nalezacych do grupy kapitatowej;

opis prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej i podstawowej dziatalnosci operacyjnej;
wielko$¢ zatrudnienia w roku biezagcym 1 w roku poprzedzajacym zlozenie wniosku o
pomoc na restrukturyzacje;

wysokos¢ 1 przeznaczenie srodkow, jakie majg zosta¢ udzielone w ramach pomocy na
restrukturyzacje;

w przypadku gdy pomoc na restrukturyzacje ma by¢ udzielana w transzach — okreslenie
terminéw udzielania 1 wartos$ci kazdej z nich;

forme¢ wnioskowanej pomocy na restrukturyzacje;

informacje, czy przedsiebiorca zamierza ubiega¢ si¢ o ulge w wykonywaniu
administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 2;

okres, na jaki ma zosta¢ udzielona pomoc na restrukturyzacje;

opis trudnej sytuacji ekonomicznej, ze wskazaniem na spetienie przestanek, o ktérych
mowa w art. 2;

udziat srodkow wlasnych w realizacji procesu restrukturyzacji,

opis wyjatkowych okolicznos$ci lub szczegoInych trudnosci, ktore uzasadniajg nizszy niz
okreslony w art. 34 ust. 3 pkt 3 udziat srodkow, o ktorych mowa w ust. 2, w kosztach
restrukturyzacji;

proponowane zabezpieczenie zwrotu pomocy na restrukturyzacje;

informacj¢ o $srodkach ograniczajacych zaktdcenia konkurencji na rynku, zakladanych w
planie restrukturyzacji;

opis przewidywanych skutkow ekonomiczno-spotecznych z uwzglednieniem
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4;

prognoze sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej na okres 12 miesigcy od dnia zloZenia wniosku o pomoc na

restrukturyzacje;
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18) wykaz podmiotoéw udzielajacych pomocy na restrukturyzacje przewidzianych w planie
restrukturyzacji, w tym nazwa podmiotu, wielkos¢, przeznaczenie wnioskowanej pomocy
na restrukturyzacje.

2. Do wniosku o pomoc na restrukturyzacje przedsiebiorca znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej zatacza dokumentacje, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, oraz plan
restrukturyzacji.

3. W przypadku gdy przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j
zamierza ubiegac si¢ o ulge w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w
art. 36 ust. 2, do wniosku o pomoc na restrukturyzacje zatacza rowniez wniosek o udzielenie

tej ulgi.

Art. 39. 1. Przyznanie pomocy na restrukturyzacje uwarunkowane jest wdrozeniem planu
restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2, ktéry umozliwi przedsigbiorcy znajdujacemu
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, przez wdrozenie srodkow restrukturyzacji majatkowe;,
finansowej, organizacyjnej, zatrudnienia lub majacej na celu modernizacj¢ lub racjonalizacje
produkcji, w tym zmiane profilu produkcyjnego, odzyskanie dtugoterminowej zdolnosci do
konkurowania na rynku.

2. Plan restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2, obejmuje:

1) opis przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej skladajacego
wniosek o pomoc na restrukturyzacje;

2)  opis rynku lub rynkéw, na ktérych dziata przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej;

3) opis przyczyn trudnosci przedsiebiorcy znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
wraz z oceng, co przyczynito si¢ do wystgpienia tych trudnosci;

4) wskazanie trudnosci spolecznych, ktérym ma zapobiec udzielona pomoc, lub
niedoskonato$ci rynku, w zwigzku z ktérymi udziela si¢ tej pomocy, oraz porOwnanie z
wiarygodnym alternatywnym scenariuszem obejmujacym dziatania niebedace pomocg na
restrukturyzacje, w ktorym nalezy wskaza¢, ze w przypadku realizacji alternatywnego
scenariusza cele te nie zostalyby osiagnigte lub zostalyby osiagniete w mniejszym
zakresie;

5) opis mozliwych plandow rozwigzania probleméw przedsigbiorcy oraz pordéwnanie tych
planéw pod katem wymaganej kwoty pomocy na restrukturyzacje i przewidywanych

rezultatow tych planow;



6)

7)

8)

9

10)

11)
12)
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szczegdlowy opis kazdego $rodka restrukturyzacji, w tym formy, kwoty i wynagrodzenia
z tytutu kazdego $rodka oraz wskazanie, ze wybrane instrumenty pomocy s3 adekwatne
do problemoéw, ktérych rozwigzaniu majg shuzy¢;

opis procesu wdrazania preferowanego planu majacego na celu przywrocenie
przedsigbiorcy dilugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku, lacznie z
harmonogramem podejmowanych srodkow restrukturyzacji i kalkulacja kosztéw kazdego
z nich;

perspektywy finansowe na kolejnych 5 lat, wykazujace przywrédcenie dlugookresowej
zdolnos$ci do konkurowania na rynku;

badanie rynku 1 analiz¢ okreslajacg parametry wplywajace na wyniki dziatalno$ci
przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz gtdwne czynniki
ryzyka zwigzanego z dalszg dziatalno$cig;

wskazanie przywrocenia dhlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku na
podstawie podstawowego 1 pesymistycznego scenariusza, przedstawienie i uzasadnienie
zastosowanych zatozen na podstawie badania rynku;

proponowane $rodki podziatu obcigzen, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2—5;
proponowane $rodki majace na celu ograniczenie zaklocenia konkurencji, o ktorych

mowa w art. 145 ust. 2—6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

Art. 40. Zmiana planu restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2, w tym

przewidywanej w nim wielkosci pomocy na restrukturyzacje jest mozliwa tylko w czasie

trwania restrukturyzacji, o ile zmieniony plan prowadzi do osiggni¢cia przez przedsigbiorce

znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej dlugookresowej zdolnosci do konkurowania

na rynku, oraz pod warunkiem ze:

1)

2)

3)

przy wzroscie kosztow restrukturyzacji zostaje odpowiednio zwickszony wkiad wilasny
albo

zwigkszenie kwoty pomocy na restrukturyzacj¢ wigze si¢ z rozszerzeniem $rodkow
wyrownujacych zaklocenia konkurencji na rynku, o ktorych mowa w art.142 ust. 1 pkt 3
iust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, albo

planowane zmniejszenie srodkow wyrdéwnujacych zakldcenia konkurencji na rynku, o
ktorych mowa w art. 142 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne, lub op6znienia we wdrozeniu tych $rodkoOw nastgpuja z przyczyn
niezaleznych od przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i wigza

si¢ ze zmniejszeniem kwoty pomocy na restrukturyzacje.
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Art. 41. Pomoc na restrukturyzacj¢ nie moze by¢ udzielona, jezeli $rodki
restrukturyzacyjne okre§lone w planie restrukturyzacji:
1) ograniczaja si¢ wylacznie do restrukturyzacji zobowigzan;
2) przewiduja nowe inwestycje, z wyjatkiem inwestycji niezbednych do przywrocenia

przedsigbiorcy dtugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

Art. 42. 1. Przepisy art. 17-21 i art. 23 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku gdy plan restrukturyzacji przewiduje udzielenie pomocy na
restrukturyzacje w formie ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 2, minister wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP przekazuje wniosek o
udzielenie ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej organowi, o ktdrym mowa w
art. 36 ust. 3.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki albo ARP zawiesza postepowanie o udzielenie
pomocy na restrukturyzacje do czasu uzyskania informacji o sposobie rozstrzygnigcia sprawy
przez organ, o ktorym mowa w art. 36 ust. 3.

4. Organ, o ktérym mowa w art. 36 ust. 3, rozpatruje wniosek o udzielenie ulgi w
wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2, w terminie 21 dni
od dnia doreczenia tego wniosku. O sposobie rozstrzygnigcia organ ten niezwlocznie informuje
ministra wlasciwego do spraw gospodarki albo ARP.

5. Organ, o ktorym mowa w art. 36 ust. 3, rozpatrujac wniosek o udzielenie ulgi w
wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2:

1) w zakresie warunkoOw udzielania pomocy na restrukturyzacje, o ktérych mowa w art.

4-8, zwigzany jest oceng ministra wlasciwego do spraw gospodarki lub ARP;

2) w zakresie trybu udzielania ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej stosuje

przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z

uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 43. Przed udzieleniem pomocy na restrukturyzacj¢ minister wiasciwy do spraw
gospodarki lub ARP ocenia zasadno$¢ jej udzielenia, uwzgledniajac w szczegdlnosci:
1) priorytety wyznaczone w rzadowych programach restrukturyzacji;
2) przewidywana efektywnos$¢ ekonomiczng przedsiebiorcy znajdujacego si¢ w trudne;j
sytuacji ekonomicznej po przeprowadzeniu procesu restrukturyzacji;

3) wielkos¢ zatrudnienia u przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;;
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4) prognozy w zakresie podazy i popytu na rynku, na ktorym przedsiebiorca znajdujacy sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej prowadzi dziatalnos¢;
5) lokalizacje dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorce znajdujacego si¢ w trudnej

sytuacji ekonomiczne;j.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach oraz przepisy koncowe

Art. 44. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 1. poz. 256) w art. 189k w § 4a:
1) wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

»b) W przypadku przedsigbiorcy, wobec ktorego nie jest prowadzone postepowanie
restrukturyzacyjne — przepisy ustawy z dnia ... o udzielaniu pomocy publicznej w
celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow (Dz. U. poz. ...);”;

2) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W zakresie trybu udzielania tej pomocy — przepisy ustawy z dnia ... o udzielaniu

pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw (Dz. U.
poz. ...).".

Art. 45. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 243, z p6zn. zm.®) uchyla sie art. 139a.

Art. 46. 1. Pomoc moze by¢ udzielana do wysokosci srodkow przeznaczonych na ten cel
w budzecie panstwa.

2. Wysokos¢ srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty
120 000 000 zt w kazdym roku, przy czym w kazdym roku wysokos$¢ srodkow przeznaczonych
na pozyczki, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, art. 26 1 art. 36 ust. 1 pkt 1, wynosi 69%
przeznaczonej kwoty, wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na pomoc w formach, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2 13 — 29% przeznaczonej kwoty oraz przeznacza si¢ do 2% kwoty
na koszty udzielania pomocy.

3. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkoéw z budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacj¢ zadan wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi 1 200 000 000 zl, w tym w:
1) 2020r.—120 000 000 zt;

8  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 326, 912, 1655,

1802, 2089 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 288.



—30 -

2) 2021 r.—120 000 000 zk;
3) 2022 r.—120 000 000 zt;
4) 2023 r.— 120 000 000 zk;
5) 2024 r.— 120 000 000 zt;
6) 2025r.— 120 000 000 zt;
7) 2026 r.— 120 000 000 zt;
8) 2027 r.— 120 000 000 zt;
9) 2028 r.— 120 000 000 zt;
10) 2029 r.— 120 000 000 zt.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 3, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego,
o ktorym mowa w ust. 5.

5. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 3, na dany rok budzetowy stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
limitowaniu liczby udzielonych $§wiadczen w zaleznoSci od dostgpnosci $rodkow

przeznaczonych na udzielanie pomocy.

Art. 47. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nierozerwalnie wigze si¢ z ryzykiem, ktdre oznacza, ze
kondycja przedsigbiorstwa, zwlaszcza finansowa, moze ulec pogorszeniu, co w konsekwencji
czesto prowadzi do niewyplacalnos$ci przedsiebiorcy. Obecna polityka przedsigbiorczosci
koncentruje si¢ nie tylko na pomocy przy podejmowaniu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej, ale zwraca rowniez uwage na wspieranie majacych potencjat rozwojowy

podmiotoéw gospodarczych, ktore staja w obliczu sytuacji kryzysowych.

Zachowanie przedsiebiorstwa dhuznika niejednokrotnie jest znacznie korzystniejsze dla jego
wierzycieli niz jego likwidacja. Umozliwia to bowiem utrzymanie miejsc pracy, jak rOwniez
realizowanie kontraktow przedsigbiorstwa, co stanowi dodatni wymiar podejmowanej przez
panstwo ochrony firm w trudnosciach, w aspekcie nie tylko gospodarczym, ale 1 spotecznym.
Warunkiem zaoferowania przez panstwo wsparcia w tym zakresie jest podjecie przez
przedsigbiorcg w trudnej sytuacji ekonomicznej dziatan naprawczych, ktore maja na celu
zrestrukturyzowanie firmy i tym samym przywrdcenie jej rentowno$ci i umozliwienie
ponownego osiggniecia pozycji konkurencyjnej. Pomoc panstwa w tym zakresie obejmuje
instrumenty, ktére maja zapewni¢ firmie zaréwno ptynnos¢ finansowg na czas przygotowania
dziatan naprawczych, jak 1 umozliwi¢ sfinansowanie tych dziatan w ramach przygotowanego
planu restrukturyzacyjnego. Te instrumenty stanowig pomoc publiczng, przyjmujac forme
wsparcia finansowego w postaci pozyczek lub wejs¢ kapitalowych oraz ulg w splacie

niektorych naleznosci publicznoprawnych.

System pomocy dla przedsiebiorcow w trudnej sytuacji ekonomicznej zostat zawarty w
programie rzadowym pn. Polityka Nowej Szansy, przyjetym uchwala Rady Ministréw z dnia
22 lipca 2014 r. Program obejmuje szereg instrumentéw wsparcia dla matych i $rednich
przedsiebiorcow w zaleznosci od stopnia zagrozenia wystgpieniem kryzysu. Zgodnie z ideg
Polityki Nowej Szansy, system wsparcia dla przedsigbiorcow w trudnej sytuacji ekonomiczne;j
powinien umozliwi¢ kontynuacj¢ dziatalno$ci funkcjonujacych organizmow gospodarczych we
wszystkich tych przypadkach, w ktorych jest to zgodne z racjonalnym gospodarowaniem. Daje

to szans¢ m.in. na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy.

Nalezy podkresli¢, ze przedsigbiorcy z sektora matych i §rednich przedsigbiorstw (dalej jako
,m$p”), ktoérzy doswiadczajg problemoéw finansowych — i tym samym maja ograniczone zasoby
— czgsto nie sa w stanie udZwigna¢ cigzaru procesu restrukturyzacji, ktory ze swej istoty jest

dlugotrwaty i kosztowny. Wprowadzenie ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo



restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 243, z pézn. zm.) (dalej jako ,justawa — Prawo
restrukturyzacyjne”) elastycznych procedur restrukturyzacyjnych zapewnito podstawe prawna
do przeprowadzania dzialan restrukturyzacyjnych, adekwatnych do sytuacji poszczego6lnych
przedsiebiorcow, jednakze dla zwigkszenia powodzenia tych dzialan niezbedne jest rowniez
wsparcie finansowe, ktore stanowi niezbgdny element udanego procesu restrukturyzacji,
rozumianego jako cato$¢ dziatan przedsigbiorcy, od momentu wystapienia trudnosci do chwili
odzyskania dobrej kondycji. Pomoc finansowa dla przedsigbiorcéw, rowniez dla tych, ktorzy
juz znalezli si¢ w trudnej sytuacji, ale nie rozpoczeli jeszcze zadnego z postgpowan
restrukturyzacyjnych przeznaczona jest bowiem nie tylko na sfinansowanie dziatan
restrukturyzacyjnych, ale rOwniez na wsparcie ptynnosci finansowej przez okres potrzebny do

przygotowania planu restrukturyzacji.

W latach poprzednich wsparcia finansowego na ratowanie lub restrukturyzacj¢ udzielat
przedsiebiorcom, podejmujacym dzialania naprawcze, minister wiasciwy do spraw Skarbu
Panstwa. Zostalo ono wpisane do Polityki Nowej Szansy jako jeden z instrumentow
zmierzajacych do zapobiegania przedwczesnej likwidacji przedsigbiorstw. Minister Skarbu
Panstwa udzielat ww. pomocy na podstawie rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20
marca 2015 r. o pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania i restrukturyzacji
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1756), do ktorego delegacja znajdowata si¢ w ustawie
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyshigujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 156, z pdzn. zm.), ktéra okreslala zrédlo finansowania tej
pomocy i podmiot, ktéry jej udzielal. Zrdodlo finansowania pomocy stanowil Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (dalej jako ,,FRP”), ktérego srodki pochodzity z 15% odpisu
uzyskiwanego z corocznych przychodéw z prywatyzacji oraz odsetek gromadzonych od tych

srodkow.

Korzystanie przez przedsigbiorcow w trudnej sytuacji ekonomicznej z pomocy publicznej na
ratowanie 1 restrukturyzacje bylo w znacznym stopniu utrudnione przez konieczno$¢
uzyskiwania kazdorazowej akceptacji Komisji Europejskiej (dalej jako ,,KE”) dla planowane;j
pomocy dla przedsigbiorcy. Wymog ten wynika z faktu, ze pomoc publiczna przeznaczona na
wspieranie procesow restrukturyzacyjnych w najwigkszym stopniu zaburza konkurencj¢. Tym
niemniej, konieczno$¢ indywidualnej notyfikacji pomocy stanowila powazng barier¢ w
uzyskiwaniu wsparcia przez przedsigbiorcow, poniewaz oczekiwanie na decyzje KE
zajmowato od kilku do kilkunastu miesigcy. W przypadku przedsigbiorcy w kryzysie stwarzatlo

to ryzyko, ze zostanie on postawiony w stan upadtosci lub likwidacji, zanim KE udzieli zgody
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na udzielenie pomocy. Dla rozwigzania tego problemu w Polityce Nowej Szansy przewidziano
wdrozenie programu pomocowego, przedstawionego jako calo$¢ do notyfikacji KE.
Zapewnienie w ten sposéb m$p mozliwosci uzyskania pomocy bez dlugotrwalej procedury
notyfikacyjnej tworzylo realne szanse na ich szybszy powro6t do rentownos$ci i minimalizowato

ryzyko upadlosci.

Wydanie przez KE Komunikatu pn. Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i
restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (dalej
jako ,,Wytyczne”) umozliwilo wdrozenie programu pomocowego dla ms$p jednorazowo
notyfikowanego jako calos¢. Wytyczne stwierdzaja wyraznie, ze ,,wykorzystanie programow
(pomocowych) przyczynia si¢ do ograniczenia zaklocen konkurencji zwigzanych z pokusg
naduzycia, umozliwiajac panstwu czlonkowskiemu wyrazne okreSlenie ex ante, na jakich
warunkach moze ono podja¢ decyzje o przyznaniu pomocy dla przedsi¢biorstw znajdujgcych

si¢ w trudnej sytuacji”.

KE zaakceptowala decyzja z dnia 29 sierpnia 2016 r., opublikowang w Dz. Urz. UE C 369 z
07.10.16, str. 1, przedstawiony przez Polske program pomocowy. Tworzyly go ustawa z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne w zakresie przepisOw o pomocy publicznej oraz
rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. 0 pomocy publicznej
udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw. Oba akty prawne w chwili
opublikowania decyzji KE byty nowelizowane ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania zmian w
przedmiotowych przepisach, zmierzajacych do uwzglednienia uwag KE zgloszonych w toku
procedury notyfikacyjnej programu pomocowego. Uwagi dotyczyly doprecyzowania
przepisOw prawa krajowego w kierunku zapewnienia zgodno$ci z zapisami Wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

Uchwalona w dniu 16 grudnia 2016 r. ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260, z p6zn. zm.) uchylila ustawe z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, co
spowodowalo automatycznie zaprzestanie obowigzywania wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. o pomocy publicznej
udzielanej w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorcow. W ustawie z dnia 16 grudnia
2016 r. znalazly si¢ rowniez przepisy likwidujace organ ministra Skarbu Panstwa, bedacy

podmiotem udzielajacym pomocy oraz FRP. Wskutek braku podmiotu udzielajacego pomocy,



zroédia jej finansowania oraz regulacji prawnych okreslajacych warunki, zasady i tryb jej
udzielania, pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przestata by¢ udzielana. W zaistniale]
sytuacji pojawila si¢ wigc konieczno$¢ ustanowienia nowych przepisow (przedmiotowego
projektu ustawy), ktore wskazalyby zrodlo finansowania pomocy oraz nowy podmiot jej

udzielajacy, jak rowniez okreslityby warunki, zasady i tryb jej udzielania.

Planowane wydanie rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie
delegacji wiaczonej do ustawy — Prawo restrukturyzacyjne nowelg z dnia 10 stycznia 2018 r.
okazalo si¢ niewystarczajace z uwagi na fakt, ze cze$¢ zagadnien, stanowigca materi¢
ustawowa, nie byta wiasciwa dla zakresu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne i tym samym nie
mogta by¢ tam uregulowana. Oznaczalo to, ze ze wzgledu na rozszerzenie zakresu zagadnien,
wymagajacych wydania nowych przepisow, regulowanych dotychczas ww. ustawag 1
rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa, w zakresie udzielania pomocy publicznej na
ratowanie 1 restrukturyzacje koniecznym stalo si¢ uregulowanie tych wszystkich kwestii w
jednym akcie rangi ustawowej, tj. niniejszym projektem ustawy, ktory reguluje zagadnienia
bedace przedmiotem uchylonych juz aktow prawnych w przedmiotowym zakresie. Dodatkowo
projekt wprowadza nowag form¢ pomocy na restrukturyzacje, tj. ulgi w wykonaniu

administracyjnej kary pieni¢zne;.

Udzielenie ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej, zgodnie z przepisami art. 189k
§ 3 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256) moze stanowi¢ pomoc publiczng. Przeznaczenie jej m.in. na wsparcie
procesu restrukturyzacji jest wyrazem dziatan, jakie podejmuje Panstwo dazac do stworzenia
optymalnych warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym dbatosci o
»przezywalnos¢” przedsiebiorstw w sytuacji, gdy ich sytuacja ekonomiczna staje si¢ trudna i

wymaga naprawy.

Dopuszcza si¢ udzielenie pomocy na restrukturyzacje w formie ulgi w wykonaniu
administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli stanowi ona element realizacji planu
restrukturyzacyjnego, ktory umozliwi przywrdcenie przedsiebiorcy dlugookresowej zdolnosci
do konkurowania na rynku. W przypadku ubiegania si¢ o pomoc w postaci ulgi w wykonywaniu
administracyjnej kary pieni¢znej, spetnione beda musialy by¢ takie same warunki, jakie sa
wymagane przy udzielaniu pomocy publicznej na restrukturyzacj¢ w istniejacych wczesnie;]
formach (pozyczki, wejscia kapitalowe), takie jak: ograniczenie pomocy do minimum

niezbednego do przywrdcenia przedsigbiorcy dilugookresowej zdolnosci konkurowania na



rynku, przedstawienie realnego planu restrukturyzacji, zapewnienie wktadu wilasnego przez
przedsigbiorcg, ktorego pomoc jest uzupelieniem. W celu wdrozenia mechanizmow
umozliwiajacych maksymalne skrécenie procedury udzielania pomocy publicznej na
restrukturyzacje, przepisy dotyczace ulg w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢znej
zostang notyfikowane KE jako program pomocowy. Umozliwi to udzielanie matym i §rednim
przedsiebiorstwom pomocy na restrukturyzacje bez konieczno$ci przeprowadzania procedury
indywidualnej notyfikacji, jezeli catkowita wielko$¢ udzielonej i wnioskowanej pomocy (w

ramach tego samego procesu restrukturyzacji) nie przekroczy réwnowartosci 10 000 000 euro.

Projekt ustawy wskazuje budzet panstwa jako zrodlo finansowania pomocy publicznej w
formie wsparcia finansowego, wskazujac jednoczesnie, jaka kwota jest przewidywana rocznie

na udzielenie takiej pomocy.

Efektem wprowadzenia projektowanej regulacji bedzie mozliwo$¢ wsparcia przez Srodki
publiczne proceséOw restrukturyzacyjnych w przedsigbiorstwach, podejmujacych dziatania
naprawcze w zwigzku z wystepujacymi sytuacjami kryzysowymi. Wejscie w zycie projektu
ustawy zapewni wdrozenie programu pomocowego, zaakceptowanego przez KE,

przewidzianego jako jeden z instrumentoOw programu Polityka Nowej Szansy.
Rozdziat 1

Przepisy og6lne

Art. 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy, wskazujac trzy kategorie pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow doswiadczajacych trudnej sytuacji: pomoc na ratowanie, tymczasowe

wsparcie restrukturyzacyjne oraz pomoc na restrukturyzacje.

Pomoc na ratowanie ma charakter pilny i tymczasowy. Zaktada wsparcie przedsigbiorcy w
formie pozyczki na krotki czas, od momentu znacznego pogorszenia si¢ jego sytuacji
finansowej, do momentu wypracowania planu restrukturyzacji. Celem pomocy na ratowanie
jest wsparcie przedsiebiorcy w kryzysowej sytuacji, aby mogl zamiast natychmiastowego
ogloszenia upadlo$ci, przez krétki okres utrzymaé¢ minimalng plynno$¢ finansowa oraz

opracowac¢ plan restrukturyzacji lub likwidacji.

Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ przyznawane na okres dhuzszy niz w
przypadku pomocy na ratowanie, jako jego kontynuacja, lub jako samodzielny instrument. Ma

stuzy¢ przedsigbiorcom w sytuacjach, gdy beda w stanie samodzielnie przeprowadzié



restrukturyzacje, ale przedtem beda potrzebowali wsparcia w okresie bezposrednio

poprzedzajacym restrukturyzacje.

Pomoc na restrukturyzacj¢ jest przeznaczona dla przedsigbiorcow, ktorzy samodzielnie nie
udzwigneliby restrukturyzacji, ale opracowali spdjny i dalekosiezny plan restrukturyzacji.
Warunkiem jest réwniez posiadanie wkladu wlasnego na restrukturyzacje. Jej celem jest

usunig¢cie przyczyn trudnosci, a nie samo wyrdwnanie strat.

Art. 2 definiuje beneficjentow pomocy, tj. przedsigbiorcoOw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, zgodnie z kryteriami okreSlonymi przez Wytyczne, poprzez odestanie do
przepisow ustawy — Prawo restrukturyzacyjne i ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498, z po6zn. zm.) (dalej jako ,ustawa — Prawo

upadlosciowe”).

Przedsigbiorca znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, w rozumieniu projektowanej
regulacji, to przedsigbiorca, ktory spetnia kryteria przedsiebiorcy zagrozonego
niewyplacalnoscig, definiowanego przez art. 141 ust. 2 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne lub
przedsi¢biorcy niewyptacalnego w rozumieniu art. 11 ustawy — Prawo upadio$ciowe. Oprocz
spetienia powyzszych kryteridéw, przedsigbiorcy moze by¢ udzielona pomoc w rozumieniu

niniejszego projektu, jezeli:
— prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w danej dziedzinie przynajmniej od 3 lat,

— nie ubiega si¢ o pomoc w sektorze hutnictwa zelaza 1 stali, gornictwa oraz w sektorze

finansowym,

— nie prowadzi dziatalno$ci na rynku, na ktorym wystepuje lub moze wystepowac

dlugookresowa strukturalna nadprodukcja,

— nie nalezy do grupy kapitalowej ani nie jest przejmowany przez zadnego przedsiebiorce
nalezacego do grupy kapitalowej — wyjatkiem jest mozliwo$¢ wykazania, ze jego trudna
sytuacja ekonomiczna ma charakter wewnetrzny i nie jest wynikiem nieuzasadnionego
podzialu kosztow w ramach grupy kapitalowej, albo jest zbyt powazna, aby mogta zostac
rozwigzana przez przedsigbiorcg lub przedsigbiorcow nalezacych do tej samej grupy

kapitatowe;.

Speliwszy powyzsze warunki przedsigbiorca moze ubiegac si¢ o wszystkie rodzaje pomocy

wymienione w art. 1, przy czym nalezy podkresli¢, Ze tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne
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moze zosta¢ udzielone wytgcznie matemu lub $redniemu przedsigbiorcy w ramach programu

pomocowego, zaakceptowanego przez Komisje Europejska.
Art. 3 zawiera definicje poje¢ uzytych w projekcie.

W pkt 1 zdefiniowano pojecie ,,dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku”.
Docelowo przedsigbiorca, ktory skorzysta ze wsparcia na podstawie niniejszej ustawy, ma by¢
w stanie samodzielnie kontynuowa¢ swoja dzialalno§¢ przez okres 10 lat bez kolejnego
wsparcia. Wynika to z Wytycznych 1 zasady ,,pierwszy 1 ostatni raz”. ZakreSlenie takiego
terminu ma takze na celu zwigkszenie skuteczno$ci narzedzia wsparcia. Jest to czynnik
mobilizujacy do skorzystania z pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje tych
przedsigbiorcow, ktorzy sa w stanie przewidzie¢ swoj powr6t do rentownosci w tak szerokiej
perspektywie. Jednoczesnie minimalizuje to ryzyko, ze srodki publiczne trafig do podmiotow,
ktore mimo wsparcia nie udzwigng procesu restrukturyzacji. Istota pomocy publicznej na
ratowanie lub restrukturyzacj¢ jest realne zaloZenie, poparte wstepnymi analizami, ze
przedsigbiorca bedzie moégl kontynuowaé swoja dziatalno§¢ w sposéb konkurencyjny i

samodzielny, czyli wykluczajacy korzystanie z ponownego wsparcia panstwa.

W pkt 2 definiuje si¢ S$rodki restrukturyzacyjne, rozumiane jako wszelkie dziatania,
przewidziane w planie restrukturyzacji lub uproszczonym planie restrukturyzacji,

podejmowane przez przedsiebiorce w celu odzyskania dobrej kondycji.

W pkt 3 wyjasnia si¢, ze niniejszy projekt ustawy postuguje si¢ pojeciem MSP w rozumieniu
przepisow unijnych — art. 2 zatgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.). W
odniesieniu do przepisu o udzielaniu pomocy bez indywidualnej notyfikacji, przepis
wprowadza wylgczenie art. 3 ust. 4 ww. zalacznika. Wylaczenie to dotyczy matych i $rednich
przedsiebiorstw ,panstwowych”, tzn. takich, w ktoérych co najmniej 25% kapitalu lub praw
glosu jest kontrolowane bezposrednio lub posrednio przez co najmniej jeden organ publiczny.
Zasada jest, ze takie przedsigbiorstwa nie zaliczaja si¢ do kategorii m$p, a zatem nie
kwalifikowatyby si¢ do otrzymania pomocy w ramach ewentualnego programu dla msp.
Zastosowanie tego wylaczenia — na co zezwalaja Wytyczne — bedzie oznaczalo, ze takie
przedsigbiorstwa beda mogty uzyska¢ pomoc w ramach programu na takich samych zasadach,

jak inne przedsigbiorstwa nalezace do kategorii MSP.



Definiowane w pkt 4 pojecie postgpowania restrukturyzacyjnego w niniejszym projekcie
odnosi si¢ do wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych, ktére obecnie przewiduje ustawa
— Prawo restrukturyzacyjne: postgpowanie o zatwierdzenie ukladu, przyspieszone

postgpowanie ukladowe, postepowanie uktadowe, postgpowanie sanacyjne.

W pkt 5 w definicji grupy kapitalowej projekt odnosi si¢ do pojgcia przedsigbiorstw
partnerskich i powigzanych zawartego w ww. rozporzadzeniu Komisji Europejskiej (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. Zgodnie z nim, za powigzane moga by¢ uwazane
przedsiebiorstwa pozostajgce w czterech podstawowych formach zaleznosci wskazanych w art.
3 ust. 3 lit. a, b, ¢ oraz d zalgcznika I wymienionego rozporzadzenia. Wszystkie wskazane w
tym wyliczeniu relacje opieraja si¢ na jednym podstawowym zalozeniu — za podmioty
powigzane nalezy uzna¢ takie, z ktoérych jeden moze wywiera¢ na drugi dominujacy wptyw.
Nie ma przy tym znaczenia, czy jednostka dominujacg jest przedsigbiorca w trudnej sytuacji
ekonomicznej, ubiegajacy si¢ o pomoc, czy tez inny podmiot, dlatego tez wzajemne zaleznosci
nalezy rozpatrywac niejako obustronnie. Powigzanym jest bowiem nie tylko przedsigbiorca w
trudnej sytuacji ekonomicznej, ktory posiada dominujacy wptyw na inne przedsiebiorstwo, lecz

takze taki, na ktorego dominujagcy wpltyw wywiera inny podmiot gospodarczy.

Przedsigbiorstwami partnerskimi natomiast sg te, ktoére, po pierwsze nie zostaly uznane za
powigzane, a po drugie zachodzg pomiedzy nimi relacje funkcjonalne, w postaci dziatania na
rynku wyzszego szczebla (typu upstream) oraz na rynku nizszego szczebla (typu downstream)
wzgledem siebie, oraz kapitalowe w postaci posiadania przez jeden podmiot 25 lub wigcej
procent udziatu w kapitale lub prawach glosu drugiego podmiotu. W odniesieniu do posiadania
udziatéw w kapitale Iub prawach glosu podkresli¢ nalezy, iz ten udziat nie moze prowadzi¢ do

powstania stosunku dominacji.

W pkt 6 zawarto definicje procesu restrukturyzacji, ktéry w niniejszym projekcie jest
rozumiany jako wszystkie dzialania podejmowane przez podmiot w celu przywrdcenia
rentownos$ci, rowniez wtedy, gdy dochodzi do skorzystania przez jeden podmiot z kilku
nastepujacych po sobie pomocy (tj. pomocy na ratowanie, ewentualnie tymczasowego wsparcia

restrukturyzacyjnego czy pomocy na restrukturyzacje).

Zawarty w pkt 7 katalog trudnosci spotecznych lub niedoskonato$ci rynku wynika wprost z
Wytycznych. KE dopuszcza mozliwo$¢ pojawienia si¢ sytuacji, ktora przekracza ramy
definicji, ale nadal bgdzie mogla stanowi¢ trudnosci. Decyzja, czy nastgpita taka sytuacja,

bedzie nalezala do podmiotu wydajacego decyzje o udzieleniu pomocy.
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Projekt ustawy na podstawie Wytycznych réznicuje powyzsza definicje 1 wyodrebnia dwie
grupy beneficjentow: pierwsza to msp, ktorym pomoc moze zostaé udzielona w ramach
programu pomocowego, jezeli taki zostanie zatwierdzony, natomiast drugg stanowig duze
przedsiebiorstwa, ktérych co do zasady nie moze objaé program pomocowy, oraz msp, ktorym

pomoc moze by¢ udzielona w sytuacji, gdy nie ma zatwierdzonego programu pomocowego.

Poprzez definiowane w pkt 8 koszty restrukturyzacji rozumie si¢ koszty dziatan wskazanych w
planie restrukturyzacji lub uproszczonym planie restrukturyzacji oraz koszty podjecia dziatan
restrukturyzacyjnych, poniesione przez przedsigbiorce przed otwarciem postepowania

restrukturyzacyjnego w ramach tego samego procesu restrukturyzacji.

W art. 4 wskazuje sie, ze samo zapobiezenie opuszczeniu rynku przez przedsigbiorce nie
stanow1 wystarczajagcego uzasadnienia dla udzielenia pomocy. Nalezy wykazaé, ze pomoc
przyczyni si¢ do osiggniecia celu lezacego we wspolnym interesie przedsigbiorcy 1 panstwa,
poniewaz ma zapobiec trudnosciom spotecznym lub zaradzi¢ niedoskonato$ciom rynku
poprzez przywrocenie dlugoterminowej rentownos$ci przedsigbiorstwa. Ten przepis zaznacza
roOwniez, ze pomoc ma nie tylko zapobiega¢ powyzszym zjawiskom, ale tez je ogranicza¢ w

stopniu, ktory nie mogtby zosta¢ inaczej osiggniety.

Art. 5 ust. 1 wprowadza zasady dotyczace czgstotliwosci udzielanej pomocy. Co do zasady
pomoc moze by¢ udzielona przedsigbiorcy raz na 10 lat (zasada ,,pierwszy i ostatni raz”).
Projektowana ustawa, w $lad za Wytycznymi, dopuszcza udzielenie pomocy przed uptywem

10-letniego terminu w wyjatkowych wypadkach.

Art. 5 ust. 2 wskazuje zasady liczenia 10-letniego terminu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1. pkt
21 3. Termin liczy sie od najpozniejszego ze wskazanych tam zdarzen. Datg przyznania pomocy
na ratowanie lub tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego bedzie data wydania decyzji o
przyznaniu pomocy. Data zakonczenia planu restrukturyzacji wynika z harmonogramu, ktory
jest obligatoryjnym elementem tego planu. Jesli chodzi o zaprzestanie realizacji planu
restrukturyzacji, to podmiot udzielajacy pomocy ma obowigzek monitorowac realizacj¢ tego
planu i w momencie zaprzestania jego realizacji , powinien podja¢ dziatania zmierzajace do

odzyskania pomocy — podjecie tych dziatan mozna uzna¢ za date zaprzestania realizacji planu.

Art. 5 ust. 3 okresla wyjatki od zasady ,pierwszy i1 ostatni raz’. Dopuszcza si¢ je w

nastepujacych przypadkach:



— pomoc na restrukturyzacj¢ moze by¢ udzielona w ramach tego samego postgpowania w
sprawie o udzielenie pomocy, jako kontynuacja udzielonej uprzednio pomocy na ratowanie lub

tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego,

— tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze zostac¢ udzielone jako kontynuacja udzielonej

pomocy na ratowanie.
Ponadto kazda pomoc moze zosta¢ udzielona, jezeli:

— co najmniej 5 lat temu udzielono przedsigbiorcy pomocy na ratowanie lub tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego 1 nie udzielono pomocy na restrukturyzacje, po czym
przedsigbiorca wykazywat dtugookresowa zdolnos¢ do konkurowania na rynku i wystapity
okolicznosci zwigzane z wykonywaniem dziatalnos$ci gospodarczej, za ktére nie ponosi on

odpowiedzialnos$ci (art. 5 ust. 3 pkt 3 lit. a),

udzielenie pomocy jest konieczne z powodu wystapienia okoliczno$ci zwigzanych z
wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej, za ktore przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudne;j

sytuacji ekonomicznej nie ponosi odpowiedzialnosci (art. 5 wust. 3 pkt 3 lit. b).

Art. 6 okresla warunki przyznania pomocy przedsigbiorcy, ktory nabyt aktywa od innego
przedsigbiorcy, po uprzednim uzyskaniu pomocy przez zbywce. Jezeli dochodzi do przejecia
aktywow innego przedsigbiorcy, nabywca nie zostanie objety zasadzg ,,pierwszy i ostatni raz”,

pod warunkiem ze mi¢dzy starym przedsi¢gbiorcg i nabywca nie istnieje cigglos¢ gospodarcza.

Art. 7 ust. 1 dotyczy mozliwo$ci udzielania pomocy przedsigbiorcy nalezagcemu do grupy
kapitalowej. Trudna sytuacja ekonomiczna takiego przedsiebiorcy musi mie¢ charakter
wewnetrzny 1 nie moze wynika¢ z nieuzasadnionego podzialu kosztow w ramach grupy
kapitalowej. Wewnetrzny charakter nalezy rozumie¢ jako wewnetrzng sytuacje danego
przedsigbiorcy, ktora wynika z jego samodzielnej dzialalnosci. Wyklucza to przypadki, w
ktérych trudna sytuacja zostala sztucznie wywotana przez przesunigcie srodkow w bilansach
przedsiebiorstw jednej grupy kapitalowej. Po drugie, sytuacja ma by¢ na tyle powazna, ze sam

przedsigbiorca lub cata grupa kapitalowa nie jest w stanie sobie z nig poradzic.

Ponadto mozna udzieli¢ pomocy przedsigbiorcy nalezacemu do grupy kapitalowej, gdy
ktorykolwiek przedsigbiorca nalezacy do grupy kapitalowej otrzymat ostatniag pomoc dziesigé

lat temu.

10



Art. 8 Zgodnie z Wytycznymi KE, Ustawa wyjatkowo dopuszcza mozliwos$¢ udzielenia
pomocy podmiotom, ktdre nie spetniajg warunkow okreslonych w art. 2 i art. 4—7 projektowanej
ustawy. Podmioty $wiadczace ushugi w og6lnym interesie gospodarczym moga potrzebowac
pomocy w celu kontynuowania $§wiadczenia swoich uslug na warunkach zgodnych z ich
dlugoterminowa rentownoscig. W przypadku, gdy podmiot $wiadczacy ustugi w ogolnym
interesie gospodarczym nie jest w stanie spetni¢ warunkow okreslonych w Wytycznych KE,
dana pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewngtrznym. Udzielona pomoc
musi shuzy¢ zapewnieniu cigglosci ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym do
czasu powierzenia ich §wiadczenia innemu podmiotowi. Istotne jest, ze kwota i czas trwania tej
pomocy s3 Sci$le ograniczone do niezbednego minimum, aby méc powierzy¢ §wiadczenie

ustugi nowemu podmiotowi.

Art. 9 ust. 1 zawiera ogbélny obowigzek notyfikowania Komisji Europejskiej zamiaru
udzielenia pomocy na ratowanie i1 na restrukturyzacje, ktore stanowig pomoc publiczng,

wynikajacy z art. 108 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W art. 9 ust. 2 wskazuje si¢ na mozliwo$¢ udzielania pomocy bez indywidualnej notyfikacji, w
ramach programu pomocowego. Umozliwia on udzielanie pomocy bez indywidualnej
notyfikacji, poniewaz zasady udzielania pomocy sg juz zawarte w notyfikowanym jednorazowo
programie pomocowym. Pomoc ta moze by¢ udzielana wylacznie matym lub $rednim
przedsigbiorstwom, a jej warto$¢ nie moze przekracza¢ rownowartosci 10 min euro, obliczanej
wedhlug $redniego kursu NBP z dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o udzielenie

pomocy.

Art. 10 stanowi, ze pomoc regulowana niniejszym projektem jest udzielana z budzetu panstwa
po pozytywnej weryfikacji pisemnego wniosku sktadanego przez przedsigbiorce, zgodnie z

dalszymi przepisami projektu.

Art. 11 wskazuje, ze pomocy publicznej w formie wsparcia finansowego bedzie udzielat

minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, wskazany w ustawie jako organ udzielajacy pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacje w formie wsparcia finansowego bedzie mogt
powierzy¢ udzielanie tej pomocy Agencji Rozwoju Przemystu Spotce Akcyjnej (dalej jako
,»ARP”) poprzez zawarcie umowy mi¢dzy tym ministrem a ARP. Na podstawie tej umowy o

charakterze administracyjnym minister moze dokona¢ powierzenia zadania oraz okreslenia
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regut wydatkowych zwigzanych z realizacja tego zadania, majac na uwadze art. 46 ust. 2,
zgodnie z ktorym wysokos¢ srodkow na obshuge zadania nie moze przekracza¢ wysokosci 2%
kwoty przeznaczonej na udzielanie pomocy. Intencja jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
minister moze zawrze¢ umow¢ administracyjng z ARP dotyczacg zadania na okres Kilku lat, co
zagwarantuje przedsigbiorcom pewnos¢, ze nie beda nastepowaly nagle zmiany dotyczace
organu realizujacego zadanie, a co za tym idzie, bedzie mogla si¢ utrwala¢ przewidywalna
praktyka udzielania pomocy. Jednoczes$nie w celu zachowania zgodno$ci takiego rozwigzania
z zasadami finansOw publicznych, zgodnie z ust. 4 tego artykulu, minister, w przypadku
zawarcia umowy administracyjnej o powierzeniu zadania, bedzie dokonywat przekazania, w
drodze zawieranej umowy dotacyjnej, sSrodkow na realizacje tego zadania, w tym na koszty
jego obstugi. Srodki te beda odrebnie rozliczane w trybie rocznym, co wynika z okolicznosci,
ze kwota przeznaczona na udzielanie pomocy bedzie co roku okreslana w ustawie budzetowe;.
Zgodnie z art. 11 ust. 6 ARP udziela pomocy na rzecz Ministra, a spata pozyczki nastepuje na
rachunek wskazany w decyzji administracyjnej, ktorym bedzie rachunek Ministra. ARP od lat
jest zaangazowana w udzielanie pomocy na restrukturyzacj¢ duzym przedsigbiorstwom,
ponadto niedawno rozszerzyla swoja oferte ushug finansowych réwniez na msp, tym samym
legitymuje si¢ wiedzg i nickwestionowanym doswiadczeniem w tym zakresie, uzasadniajagcym

powierzenie jej udzielania pomocy rowniez na podstawie niniejszej Ustawy.

Art. 11 ust. 5 przewiduje, ze dotacja przeznaczona na udzielanie pomocy, ktorg otrzyma ARP,

bedzie rozliczana zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

ARP bedzie udzielat pomocy w imieniu i na rzecz ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
W zwigzku z tym przepisem, w przypadku udzielania pomocy poprzez wejscia kapitatowe,
akcje albo udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym beda docelowo obejmowane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Wynika z tego rdwniez, ze pozyczka, ktora zostanie
udzielona z kwoty dotacji, po jej wykorzystaniu i zwrocie nie bedzie wracata do puli dotacji,

tylko ma zosta¢ zwrocona na rachunek ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Niezaleznie od mozliwosci powierzenia udzielania pomocy ARP, zgodnie z art. 12 do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki nalezy obowigzek informowania na podmiotowej stronie BIP
o dostgpnosci Srodkow przeznaczonych na udzielanie pomocy. Obowigzek ten obejmuje
zard6wno umieszczenie informacji o dacie dostepnosci srodkow, jak i1 informacji o dacie ich
wyczerpania. Taka informacja jest przedsigbiorcom niezb¢dna z uwagi na fakt, ze ustawa nie

przewiduje mozliwosci udzielenia pomocy w sytuacji gdy zostaly wyczerpane $rodki
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przeznaczone na ten cel. Informowanie o dostgpnosci srodkow jest obowigzkiem ministra,
poniewaz pomoc udzielana jest ze $rodkow budzetowych, a minister wlasciwy do spraw

gospodarki jest dysponentem tych srodkéw w tym zakresie.

Rozdzial 2

Pomoc na ratowanie

Z art. 13 wynika, Ze otrzymanie pomocy na ratowanie ma pozwoli¢ przedsigbiorcy na
przeanalizowanie okolicznosci, ktore przyczynily si¢ do powstania probleméw, oraz na
opracowanie odpowiedniego planu, ktory ma te problemy rozwigzaé. Wytyczne okre$laja
bowiem pomoc na ratowanie jako tymczasowe wsparcie dla przedsiebiorstw, ktorych sytuacja
finansowa znacznie si¢ pogorszyla, co znajduje odzwierciedlenie w powaznym kryzysie
plynnosciowym lub niewyptacalnosci technicznej. Jest to pomoc, ktéra ze swojej natury ma
charakter pilny i tymczasowy, ma umozliwi¢ przetrwanie niewydolnego przedsiebiorstwa przez
krotki czas potrzebny do opracowania planu restrukturyzacji lub likwidacji dzialalnos$ci
gospodarczej. Przygotowanie planu restrukturyzacji wymaga dokonania analizy dziatalnosci
podmiotu w celu zidentyfikowania zrodet jego probleméw oraz dopasowania takich dziatan
restrukturyzacyjnych, ktoére w najlepszy sposob pozwolg te problemy przezwyciezy¢ i
przywroci¢ podmiotowi rentowno$¢ (co musi by¢ uprawdopodobnione prognozami

finansowymi sytuacji finansowej podmiotu).

Art. 14 stanowi, ze pomocy na ratowanie mozna udzieli¢ jedynie w formie pozyczki. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze w przypadku niniejszej Ustawy jest to pojecie z pochodzace z Wytycznych
1 nie jest tozsame z pozyczka w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny. Jako pozyczke nalezy w tym przypadku rozumie¢ uzyczane przedsigbiorcy
na okreslony cel $rodki pieni¢zne, ktore jednak caty czas pozostajg srodkami publicznymi — w
przypadku pozyczki cywilnej istota umowy jest czasowa zmiana wlasciciela przedmiotu
pozyczki. Wysoko§¢ oprocentowania zostala ustalona na minimalnym poziomie
dopuszczalnym przez Wytyczne, ktore odnosza si¢ do stopy referencyjnej okreslonej w
komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych
dla stabych przedsi¢biorstw oferujacych normalne poziomy zabezpieczenia. Warunkiem

udzielenia pomocy na ratowanie jest ustanowienie stosownego zabezpieczenia na rzecz
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wlasciwego podmiotu udzielajacego pozyczki, czyli ministra wasciwego do spraw gospodarki.
Zabezpieczenie poza oczywista rolag gwarancyjng dla budzetu panstwa jest instrumentem
mobilizujacym przedsigbiorce do rozsadnego planowania i gospodarowania otrzymang
pozyczka. Wysokos$¢ zabezpieczenia i wchodzace w jego sktad przedmioty beda kazdorazowo
ustalane indywidualnie, na podstawie propozycji zabezpieczenia opisanej przez przedsi¢biorce
we wniosku oraz popartej zalgcznikami uprawdopodabniajagcymi mozliwo$¢ ustanowienia
zabezpieczenia w okre$lonej wartosci. Katalog otwarty ust. 4 wymienia przyktadowe formy
zabezpieczenia. Zabezpieczenie bedzie okreslane w decyzji o udzieleniu pomocy i bgdzie
stanowito warunek wyptaty udzielonej pozyczki. Do przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o pomoc
bedzie nalezalo ustanowienie okreslonego zabezpieczenia, np. poprzez uzyskanie wpisu do

rejestru zastawow.

Art. 15 ust. 1 okresla, ze wysoko$¢ pomocy na ratowanie jaka moze zosta¢ udzielona
przedsigbiorcy, jest ograniczona kwotg niezbedng do utrzymania we wnioskowanym okresie
podstawowej dziatalno$ci operacyjnej przedsiebiorcy. Przepis projektowanej ustawy odwotuje
si¢ tutaj do art. 48b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2019 1. poz. 351, z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem przez dziatalno$¢ operacyjng rozumie
si¢ podstawowy rodzaj dziatalnosci jednostki oraz inne rodzaje dziatalnosSci, niezaliczone do
dziatalnosci inwestycyjnej (lokacyjnej) lub finansowej. Dla rozrdznienia, przedmiotem
dziatalnos$ci inwestycyjnej jest nabywanie lub zbywanie rzeczowych aktywow trwatych
(srodkéw trwatych, srodkow trwatych w budowie), warto$ci niematerialnych i prawnych,
dlugoterminowych inwestycji, w tym inwestycji w nieruchomosci i prawa, krétkoterminowych
aktywow finansowych (z wyjatkiem $§rodkéw pieni¢znych i ich ekwiwalentow) oraz wszystkie
zwigzane z tym pieni¢zne koszty i korzysSci, z wyjatkiem dotyczacych podatku dochodowego.
Dzialalno$¢ inwestycyjna polega takze na nabywaniu i1 sprzedazy aktywow dlugoterminowych
oraz innych inwestycji niezaliczanych do ekwiwalentow §rodkow pienieznych. Przedmiotem
dzialalno$ci finansowej natomiast jest pozyskiwanie innych niz dziatalno$¢ operacyjna zrodet
finansowania, w tym takze zwigkszajacych kapitat (fundusz) wlasny, lub ich splata oraz
zwigzane z tym pieni¢zne koszty, w tym prowizje, odsetki i dywidendy, i korzysci, z wyjatkiem
dotyczacych podatku dochodowego. Wystapienie przeptywoéw pienigznych w dzialalnosci
finansowej powoduje zmiany rozmiaréw i relacji kapitatu (funduszu) wilasnego 1 zadtuzenia
jednostki (jezeli jednostka korzysta z obcych Zrddet finansowania); jest to dzialalnos$¢, w
wyniku ktorej zmienia si¢ wysokos$¢ 1 struktura kapitatu wlasnego oraz zadluzenie jednostki

gospodarczej. Innymi stowy, podstawowa dziatalno$¢ operacyjna przedsigbiorcy dotyczy
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biezacego funkcjonowania przedsi¢gbiorstwa i ma na celu zapewnienie ptynnosci w produkcji
towarow, $wiadczeniu ushug lub dziatalnosci handlowej. W przypadku pomocy na ratowanie
istota jest, aby przedsiebiorca utrzymatl dotychczasowa dziatalno$¢, zamiast jg na przyktad
intensyfikowa¢ dzigki otrzymanej pomocy lub tez podejmowaé nowy rodzaj dziatalnosci. Na
potrzeby postgpowania 0 udzielenie pomocy regulowanego niniejszym projektem ustawy,

przedsiebiorca bedzie okreslal swoja podstawowa dziatalno$¢ operacyjng we wniosku o pomoc.

Okres utrzymania podstawowej dziatalnos$ci operacyjnej przedsigbiorcy, na ktéory ma zostac
udzielona pomoc, okre$la sam wnioskodawca. Projekt ustawy, w $lad za Wytycznymi,
przewiduje gorng granic¢ tego okresu na 6 miesi¢gcy. Podmiot udzielajacy pomocy na ratowanie

analizujac wniosek i sytuacj¢ przedsiebiorcy, zdecyduje o zasadnosci wskazanego okresu.

W art. 15 ust. 2—4 przedstawiono sposob obliczania kwoty pozyczki w pomocy na ratowanie.
Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o t¢ pomoc musi we wniosku o udzielenie pomocy na ratowanie
wskazac kwote, jaka, jego zdaniem, jest uzasadniona dla osiggnigcia celu pomocy na ratowanie.
Bedzie musiatl zastosowac¢ przedstawiony w tym przepisie wzor, wskazujac we wniosku kwote
pomocy, o ktorg wnioskuje. Ta kwota bedzie podlegata werytikacji przez podmiot udzielajacy

pomocy na etapie oceny wniosku.

Projekt ustawy co do zasady wyklucza mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanej pomocy na
ratowanie w celu nabycia aktywow lub na wydatki poniesione w zwigzku z rozszerzaniem
zakresu dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy. Wyjatkiem jest sytuacja, o ktorej mowa w
art. 15 ust. 5, w ktérej nabywanie aktywow lub rozszerzenie dziatalnosci sa niezbedne do
utrzymania dzialalno$ci operacyjnej przedsigbiorcy. W takim wypadku podmiot udzielajacy
pomocy oceni, czy rozszerzenie dziatalnosci lub nabycie aktywow jest absolutnie niezbedne do

utrzymania dziatalno$ci podmiotu, czy tez mozliwe byloby jej utrzymanie w inny sposob.

Art. 16 wskazuje, jakie informacje muszg znalez¢ si¢ we wniosku o udzielenie pomocy na
ratowanie, sktadanym przez przedsiebiorce. Projekt ustawy zaktada, ze przedsiebiorca wskaze
adres statego wykonywania dziatalnosci albo siedziby, albo adres do dorgczen. Adres siedziby
dla przedsigbiorcow wpisanych do KRS albo odpowiednio adres wykonywania dziatalno$ci
przez przedsigbiorcoOw wpisanych do CEIDG jest istotny z punktu oceny spetnienia warunkow
udzielenia pomocy. Z tym adresem wiaze si¢ realizacja poszczegdlnych przestanek, takich jak
okreslenie stopy bezrobocia w regionie, czy prognoza konsekwencji na rynku w przypadku
upadtosci przedsigbiorcy. Poniewaz zgodnie z ustawg o CEIDG posiadanie stalego miejsca

wykonywania dziatalno$ci nie jest obligatoryjne dla przedsigbiorcéw podlegajacych wpisowi
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do tego rejestru, w razie braku takiego adresu projekt ustawy odnosi si¢ do adresu do dorgczen,
ktory zawsze jest ujawniany w rejestrze. Ma to miejsce przykladowo wobec przedsigbiorcow

swiadczacych ustugi mobilnie.

Jednym z niezbednych elementéw wniosku w odniesieniu do spotek handlowych jest
oznaczenie wszystkich akcjonariuszy lub udzialowcow. Wymodg ten nie moze zostad
ograniczony, gdyz powyzsze dane maja bezposredni wptyw na zasade udzielenia pomocy
»pierwszy i ostatni raz” z Wytycznych oraz pozwalajg ustali¢ ewentualne zaleznosci miedzy
przedsigbiorcami w grupach kapitalowych. Bez oznaczenia wszystkich akcjonariuszy lub
udziatowcdw, szczegdlnie w przypadku przedsigbiorcow rozdrobnionych kapitalowo, nie

bedzie mozliwym ustalenie spetnienia przestanek z art. 5—7.

W art. 17 ust. 1 zostaly wymienione zalgczniki, ktore przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc
na ratowanie sklada razem z wnioskiem, natomiast ust. 2 wprowadza wymdg potwierdzenia
kopii tych dokumentéw za zgodno$¢ z oryginatem. Przepisy kolejnych ust. 3—5 okreslajg tryb

sktadania powyzszego wniosku 1 zalgcznikow.
Art. 18 opisuje tryb rozpatrywania wniosku o udzielenie pomocy na ratowanie.

Pomoc na ratowanie jest udzielana w formie decyzji po uprzedniej weryfikacji formalnej i
merytorycznej dokumentéw przedtozonych przez przedsigbiorce, dokonywanej przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki lub ARP. Termin na dokonanie tej weryfikacji okreslono na
30 dni, jednakze w szczeg6lnie skomplikowanych przypadkach moze on zosta¢ wydhuzony

maksymalnie do 45 dni.

Jezeli wniosek lub zestaw zalacznikow jest niekompletny, przedsiebiorce wzywa si¢ do ich
uzupehienia w terminie 7 dni, a wezwanie to zawiesza bieg terminu oceny formalnej wniosku.
Nieusunigcie brakéw formalnych w ww. terminie skutkuje odrzuceniem wniosku o udzielenie
pomocy na ratowanie. Postanowienie o odrzuceniu wniosku jest zaskarzalne, a w przypadku
nieuwzglednienia zazalenia na postanowienie, przedsigbiorcy przystuguje skarga do sadu
administracyjnego. Wprowadzenie takiej formy spowodowane jest tym, ze Srodki przeznaczone
na udzielanie pomocy sg ograniczone, dlatego pomoc jest udzielana wedtug kolejnosci wptywu
wnioskow. W zwiazku z tym konieczny jest instrument umozliwiajacy jak najszybsze
zakonczenie postgpowania, ktore jest z winy przedsigbiorcy przewlekane i stanowi barierg dla
rozpatrywania pozniej ztozonych wnioskow. W drugiej kolejnosci, taka regulacja ma

zmobilizowa¢ przedsigbiorcow do terminowego uzupehlniania ewentualnych brakéw, co
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réwniez wynika z konieczno$ci sprawnego rozpatrywania wnioskow. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, ze przedsigbiorca jest profesjonalnym podmiotem, od ktérego przy prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej oczekuje si¢ szerszej znajomosci porzadku prawnego, niz mozna jg

przypisa¢ przecigtnemu obywatelowi.

Podczas postepowania o udzielenie pomocy minister wlasciwy do spraw gospodarki lub ARP
majg mozliwos¢ wezwania wnioskodawcy do uzupehienia wniosku lub usuni¢cia wskazanych
brakéw 1 istotnych usterek. Przewidywana sankcja za niespeinienie tego obowiazku jest
umorzenie postgpowania, co réwniez ma na celu zapewnienie sprawnosci przebiegu
postepowania. Wystepujace w tym przepisie pojecie ,,wskazanych brakow i istotnych usterek”
nalezy odrézni¢ od pojecia ,,brakow formalnych”. Wskazane braki i istotne usterki maja objac
wszystkie wymagajace dodatkowych wyjasnien albo przedstawienia dokumentdw niescistosci,
jakie mogg pojawic si¢ podczas merytorycznej analizy wniosku, ktoéry wezesniej pozytywnie

przeszedt weryfikacje formalng.

Przy ocenie merytorycznej wniosku minister wtasciwy do spraw gospodarki lub ARP dokonuje
analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorcy, badajac przy tym, czy wnioskowana
kwota pomocy na ratowanie pozwala na osiggniecie celu tej pomocy. Analiza obejmuje
weryfikacje spelienia warunkéw do wuzyskania pomocy przez przedsigbiorce oraz

sprawdzenie, czy wnioskowana kwota zostata wyliczona poprawnie.

Ust. 6 stanowi podstawe¢ do wydania decyzji w sprawie udzielenia pomocy na ratowanie.
Wskazuje przestanki jakie muszg zaistnie¢ aby doszto do udzielenia pomocy. Z uwagi na fakt,
ze wniosek jest przedmiotem oceny wlasciwego organu posiadajagcego kompetencje do
najwlasciwszej oceny celowosci 1 zasadnosci wniosku, przewiduje si¢ mozliwos¢
uwzglednienia wniosku w czesci — W sytuacji, gdyby w ocenie organu do odzyskania przez
przedsiebiorce dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku wystarczajace bylo
udzielenie pomocy w wysokosci nizszej niz wnioskowana. Jednoczes$nie przepis jest podstawa
do wydania decyzji w sprawie odmowy udzielenia pomocy, co nastepuje w sytuacji, gdy

przestanki pozytywne okreslone w przepisie nie zaistniejg.

Z uwagi na specyfike postepowania o udzielenie pomocy na ratowanie, art. 18 ust. 7 wskazuje
elementy, jakie ma zawiera¢ decyzja o udzieleniu pomocy, a ktore przekraczaja zakres art. 107

§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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Art. 18 ust. 8 reguluje kolejno$¢ rozpatrywania wnioskéw 1 udzielania pomocy. Przez
rozpatrzenie wniosku nalezy rozumie¢ przystapienie do kompletnej oceny formalnej
1 merytorycznej wniosku. Kolejno$¢ rozpatrywania wnioskow okresla si¢ wedlug daty ich
wptywu. Wynika to z ekonomiki procesowej oraz warunkow technicznych — okreslenie
kolejnos$ci rozpatrywania wnioskow wedlug daty ich zlozenia paralizowaloby prace, poniewaz,
w szczego6lnosci przy skladaniu wnioskow przy korzystaniu z ustug operatora pocztowego,
moglaby powsta¢ sytuacja, w ktorej faktycznie przystapiono wczesniej do oceny wniosku
zlozonego w pdzniejszym terminie. Takie zjawisko negatywnie wplywatoby na prawidlowe
rozpatrywanie wnioskow o udzielenie pomocy. Data wptywu jest inng datg, niz data zlozenia
wniosku, od ktdérej zalezy m.in. wysokos¢ udzielanej pomocy (np. art. 9 ust. 2 pkt 2 projektu).
Jednak okreslenie kolejnosci rozpatrywania wnioskow wedlug daty zlozenia byloby
nieefektywne, poniewaz minister lub ARP musieliby wstrzymywaé si¢ z rozpatrywaniem
wnioskow skladanych bezposrednio w siedzibie lub droga elektroniczng, jednocze$nie nie
majac petlnej wiedzy na temat ilosci 1 dat zlozenia wnioskow ztozonych przy korzystaniu z
ushug operatora pocztowego. Udzielanie pomocy wedlug kolejnosci wpltywu kompletnych 1
poprawnie wypetionych wnioskOw ma natomiast zapobiec sytuacji, w ktorej uprzywilejowany
W kolejnosci rozpatrywania wniosku bedzie przedsiebiorca, ktory ztozyt nieckompletny wniosek
1 w ten sposob przyczynit si¢ do zatamowania rozpatrywania wszelkich wnioskow
pozniejszych. Oczekiwanie na uzupehlienie brakow formalnych przez taki podmiot
wstrzymywatoby rozpatrywanie innych wnioskow, w tym zlozonych poprawnie i
uzasadnionych ekonomicznie, co powodowatoby, ze wprowadzana instytucja mogtaby nie

realizowa¢ w sposob prawidlowy zatozonego celu.

W art. 19 ust. 1 projekt ustawy dopuszcza mozliwo$¢ zlozenia przez przedsigbiorce odwotania
od decyzji nieuwzgledniajacej wniosku do ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W
przypadku wydania decyzji przez tego ministra, przedsigbiorca skiada wniosek o ponowne
rozpatrzenie wniosku o pomoc na ratowanie, natomiast w przypadku decyzji wydanej przez
ARP — odwotanie. Termin na zlozenie odwotania wynosi 30 dni od momentu dorgczenia
przedsiebiorcy decyzji nieuwzgledniajacej wniosku o pomoc na ratowanie. Art. 19 ust. 2

okresla, jakie elementy powinno zawiera¢ odwotanie.

Art. 19 ust. 3 wprowadza zasade, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie wniosku o pomoc na
ratowanie jest rozpatrywany jedynie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2. Jest bowiem wielce
prawdopodobne, ze ubiegajacy si¢ o pomoc na ratowanie przedsigbiorca, bedac podmiotem

profesjonalnym na rynku, posiada wigksza niz przecigtna §wiadomos$¢ prawng. Z tego powodu
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mozna zalozy¢, ze przedsiebiorca, ktory nie zgadza si¢ z wydang decyzja, jest w stanie

precyzyjnie okresli¢, ktore jej elementy uwaza za bledne, oraz nalezycie to uzasadnic.

Art. 19 ust. 4 okresla rodzaje rozstrzygni¢¢, jakie moga zapas¢ w wyniku rozpatrzenia
odwotania od decyzji. Rozstrzygnigcie zapada nie pdzniej niz 60 dni od wplywu wniosku o

ponowne rozpatrzenie wniosku.

Art. 19 ust. 5 przewiduje mozliwo$¢ sadowej kontroli postanowien nieuwzgledniajacych

odwotania od decyzji.

Art. 19 ust. 6 odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej wyczerpia si¢ srodki przeznaczone na udzielenie
pomocy. Jesli przedsigbiorca zlozy wniosek po wyczerpaniu Srodkow, a nie wszczgto
postepowania w sprawie udzielenia pomocy, minister wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP
odmawiajg wszczecia postgpowania w sprawie. Informacja o dostgpnosci srodkow jest
publikowana na stronie BIP przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w celu uniknigcia
narazenia przedsigebiorcOw na ponoszenie kosztow sporzadzenia prawidlowego wniosku, ktory
1 tak nie bedzie mogl zosta¢ pozytywnie rozpatrzony. W przypadku spraw wszczetych 1
niezakonczonych przed wyczerpaniem srodkow, postepowanie w sprawie umarza si¢, z uwagi
na okoliczno$¢, ze nawet w przypadku pozytywnego rozpatrzenia takiego wniosku nie byloby
mozliwosci faktycznego udzielenia pomocy. Zgodnie z art. 19 ust. 7 projektu na powyzsze
postanowienia nie przyshuguje zazalenie, poniewaz w przypadku umorzenia z powodu

wyczerpania srodkdw, zazalenie byloby bezcelowe.

Art. 19 ust. 8 stanowi, ze sad administracyjny, uwzgledniajagc skarge na postanowienie w
przedmiocie odmowy wszczecia postepowania albo umorzenia postepowania, stwierdza
jedynie wydanie postanowienia z naruszeniem prawa. Wynika to stad, ze po wyczerpaniu
srodkow przeznaczonych na udzielanie pomocy ewentualna wyptata zasadzonych $rodkow,
ktére powinny byty zosta¢ przyznane danemu wnioskodawcy, nie bylaby technicznie mozliwa.
Przedsiebiorcy, ktorego skarga zostanie uwzgledniona, moze przyshugiwaé jedynie roszczenie

odszkodowawcze na zasadach ogolnych.

Art. 20 okresla obowiazki przedsigbiorcy w zakresie udzielonej mu pomocy na ratowanie.
Pomoc musi zosta¢ wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem, w przeciwnym razie
przedsigbiorca musi zwroci¢ rownowarto$¢ kwoty pomocy wraz z odsetkami, podobnie jak w
przypadku, gdy ubiegajac si¢ o t¢ pomoc, przedsigbiorca przekazat nieprawdziwe informacje,

w oparciu o ktore wydano decyzje o przyznaniu pomocy. Ponadto w okresie trwania pomocy
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na ratowanie przedsigbiorca nie moze korzysta¢ z innej pomocy publicznej. Zastrzezenie to ma
na celu zminimalizowanie zaktécen konkurencji, jakie wywotuje ingerencja panstwa w finanse
przedsigbiorstw. Przepis ten zastrzega rowniez obowigzek zwrotu otrzymanej pomocy w

terminie okreslonym w decyzji o udzieleniu pomocy.

W art. 21 ust. 1 okreslono maksymalny okres, na jaki moze by¢ udzielona pomoc na ratowanie.
Stosunkowo krotki okres, na jaki udziela si¢ tej pomocy wynika z jej charakteru jako najmniej
inwazyjnej. Im krotszy czas trwania i im mniejsza kwota pomocy, tym mniejsze obawy co do
potencjalnie szkodliwych skutkow udzielenia pomocy publicznej, co w efekcie ma pozwoli¢ na

udzielenie jej na mniej rygorystycznych warunkach.

Art. 21 ust. 2 wskazuje, ze jesli pomoc na ratowanie nie jest udzielana w ramach programu
pomocowego, samo udzielenie musi zosta¢ poprzedzone jej indywidualng notyfikacja, ktéra
nastepuje w trybie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2018 r. poz. 362, z p6zn. zm.).

Art. 21 ust. 3 okresla przypadek, w ktorym po udzieleniu pozyczki w ramach pomocy na
ratowanie, przedsigbiorca ma otrzymac¢ pomoc na restrukturyzacje i nie odbywa si¢ to w ramach
programu pomocowego. Wowczas mozliwe jest przedluzenie 6-miesigcznego okresu
udzielenia pomocy na ratowanie do czasu zatwierdzenia przez KE nastg¢pujacego po niej

pomocy na restrukturyzacje.

Przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej moze ubiega¢ si¢ 0 pomoc na
ratowanie, a nastgpnie o pomoc na restrukturyzacje. Jesli jest m$p, moze ubiegac si¢ rowniez o
tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, ktorego udziela si¢ po pomocy na ratowanie, a przed
pomoca na restrukturyzacje. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja, ze przedsigbiorca zakonczy
korzystanie z pomocy publicznej, regulowanej niniejszym projektem, na pomocy na ratowanie.
Jezeli nie planuje wigc ubiegania si¢ o kolejng pomoc, po pomocy na ratowanie ma obowigzek
zlozenia do podmiotu, ktéry udzielit pomocy na ratowanie, o§wiadczenia o splacie otrzymane;j
pozyczki w ramach tej pomocy. Natomiast w przypadku, gdy przedsiebiorca bedzie ubiegat si¢
o kolejny rodzaj pomocy, w okreslonym terminie musi przedstawi¢ do zatwierdzenia
podmiotowi udzielajacemu pomocy odpowiednio plan restrukturyzacji albo uproszczony plan
restrukturyzacji, badz plan likwidacji przedsigbiorstwa. Jest to zgodne z zaloZeniem, Ze pomoc
na ratowanie ma stuzy¢ wsparciu ptynnosci przedsigbiorcy w czasie przygotowania dziatan
zmierzajacych do naprawy przedsigbiorstwa, ujetych w jednym z ww. plandéw, albo planu

likwidacji, jesli bedzie to uzasadnione sytuacja ekonomiczng przedsigbiorcy.
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Art. 22 wskazuje terminy, w jakich przedsigbiorca jest obowigzany przedlozyé podmiotowi

udzielajgcemu pomocy wspomniane wyzej dokumenty.

Zasady zwrotu udzielonej pomocy na ratowanie zostaly uregulowane w art. 23. Data zwrotu
oraz rachunek, na jaki nalezy zwroci¢ kwote pozyczki, jest kazdorazowo okreslana w decyzji
o udzieleniu pomocy. Rozliczenia udzielonych pozyczek bedzie dokonywat odpowiednio
podmiot, ktory danej pomocy udzielil, czyli minister wiasciwy do spraw gospodarki albo ARP.
Egzekucja pozyczki, ktora nie zostanie zwrocona w terminie, bedzie dokonywana zgodnie z

przepisami ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
Rozdziat 3

Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne

Zdefiniowane w art. 24 ust. 1 tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne jest pojeciem
wprowadzonym przez Wytyczne KE, aby zachgci¢ panstwa cztonkowskie do wykorzystywania
form pomocy mniej zaktdcajacych rynek. Ta forma pomocy moze by¢ udzielona wylacznie

ms$p w warunkach okreslonych w art. 9 ust. 2 projektu.

Opierajagc si¢ na Wytycznych KE, projekt ustawy dopuszcza udzielanie tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego msp, ktére wprawdzie nie znajdujg si¢ w trudnej sytuacji
ckonomicznej, ale potrzebujg pilnego wsparcia ptynnosci finansowej z powodu zaistnienia
wyjatkowych 1 nieprzewidzianych okolicznos$ci. Oznacza to, ze msp ubiegajacy si¢ o ten rodzaj
pomocy musi spelnia¢ podstawowe wymagania okreslone w art. 141 ust 1 ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne. Jednakze, zgodnie z wyrazonym w Wytycznych stanowiskiem KE, chociaz
ms$p nie bedzie spelniat wszystkich przestanek przedsiebiorcy znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej, zasadne bedzie udzielenie mu pomocy i zapobiezenie negatywnym
skutkom, jakie pociggnatby za soba upadek tego przedsiebiorcy, z uwagi np. na jego znaczenie
w danym regionie. Chodzi o sytuacj¢, w ktorej udzielenie jednemu przedsigbiorcy w trudnej
sytuacji ekonomicznej pomocy publicznej na warunkach preferencyjnych, a wiec
zaklocajacych wolnorynkowa konkurencje, bedzie w konsekwencji mniej szkodliwe dla catego
rynku, niz dopuszczenie do upadku przedsigbiorstwa, co pociagnetoby za soba powstanie
dalszych problemow u kolejnych podmiotow, ktore wpisywatyby si¢ w definicj¢ trudnosci

spotecznych i niedoskonato$ci rynku.

Art. 25 okresla cel przyznania tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego — jest nim

zapobiezenie trudno$ciom spofecznym lub przezwyci¢zenie niedoskonalosci rynku.

21



Art. 26 stanowi, ze tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne jest udzielane, podobnie jak
pomoc na ratowanie, w formie pozyczki. Rowniez do sposobu obliczania wysokosci kwoty
pozyczki, w ramach tego rodzaju pomocy, stosuje si¢ zasady przewidziane dla okreslenia
wysokosci kwoty pozyczki udzielanej w ramach pomocy na ratowanie. Dla zapewnienia
spojnosci przepisdw i uniknigcia ich powtarzania stosuje si¢ w tym zakresie odpowiednio

przepisy art. 15.

Art. 27 zawiera zasadg, ze tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne jest udzielane na pisemny
wniosek matego lub sredniego przedsigbiorcy, okreslonego w art. 24, zlozony do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki albo ARP. W ust. 2 wymienia si¢ elementy, jakie musi
zawiera¢ wniosek o udzielenie tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, a w ust. 3
zalgczniki, jakie m$p musi zatgczy¢ do wniosku. Sa one tozsame z zatgcznikami wymienionymi
w art. 17 ust. 1, sktadanymi przy wniosku o pomoc na ratowanie. Dodatkowo wymagany jest
uproszczony plan restrukturyzacyjny, zawierajacy dziatania, ktore przedsiebiorca zamierza
podja¢ w celu naprawy przedsigbiorstwa po uzyskaniu tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego. W dalszej cze$ci przepisu wymienia si¢ niezbedne elementy
uproszczonego planu restrukturyzacyjnego, wskazujac, ze powinien on by¢ wiarygodny,
wykonalny 1 oparty na realnych zatozeniach. Nalezy przez to rozumie¢, ze uproszczony plan
restrukturyzacji powinien opiera¢ si¢ na prawdopodobnych zatozeniach co do przysztych
warunkow spoteczno-gospodarczych, a prognozowane dziatania powinny by¢ osiggalne. Ocena

spetienia tych warunkow bedzie nalezata do organu udzielajacego pomocy.

Art. 28 wyraznie wskazuje na $ciste powiazanie faktu udzielenia tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego z wdrozeniem tymczasowego planu restrukturyzacji, co bezposrednio
wynika z Wytycznych. Co do zasady udzielenie pomocy na ratowanie powinno daé
przedsiebiorcy mozliwo$¢ przeanalizowania jego sytuacji ekonomicznej i przygotowania
ewentualnych dziatah naprawczych. Jezeli sytuacja nie jest bardzo powazna, moze wystarczy¢
tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, ktore jest przeznaczone dla przedsigbiorcow
mniejszych 1 mogacych mie¢ tym samym mniejsze problemy, ktoére da si¢ rozwigzaé w
krotszym czasie i przy pomocy mniejszej kwoty srodkow. Innymi stowy, tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne jest bardzo dobrym instrumentem dla tych przedsiebiorcow, ktérzy nie
potrzebuja dlugotrwatego i skomplikowanego pod wzgledem dzialan procesu restrukturyzacji
1 wystarczajace jest przeprowadzenie restrukturyzacji na mniejsza skale. W dalszym ciagu jest
jednak pewien proces, ktory dla swego powodzenia wymaga stworzenia planu, bedacego

harmonogramem dziatan i1 kosztéw. Plan pokazuje zatem, na co i w jakim terminie zostang
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wydane $rodki publiczne. Podmiot udostgpniajacy te $rodki musi zatem wyrazi¢ zgode na
proponowany przez przedsiebiorce sposob ich wykorzystania, co przejawia si¢ w koniecznosci
przedstawienia przez przedsigbiorce uproszczonego planu restrukturyzacji do zatwierdzenia

ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki lub ARP.

Z kolei w ust. 3 okresla si¢ termin, w ktorym podmiot udzielajacy pomocy musi taki plan — jesli

uzna to za zasadne — zatwierdzic.

W ust. 4 wskazuje si¢ terminy, w jakich przedsigbiorca, ktoremu udzielono tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego jest obowigzany zlozy¢ oswiadczenie o splacie pozyczki, jesli
to wsparcie przywrocito mu rentownos¢, albo plan restrukturyzacji, jesli po tymczasowym
wsparciu restrukturyzacyjnym, ktore nie przywrdcito rentownosci, bedzie ubiegat si¢ o kolejny
rodzaj pomocy, tj. pomoc na restrukturyzacje albo plan likwidacji, jesli sytuacja przedsiebiorcy
nie kwalifikuje go do dalszej restrukturyzacji. Z ust. 5. wynika, ze niezloZenie uproszczonego
planu restrukturyzacji przez przedsigbiorce lub odmowa jego zatwierdzenia przez podmiot
udzielajacy pomocy jest réwnoznaczna z obowigzkiem zwrotu udzielonej pozyczki w

okreslonym w przepisie terminie.

W art. 29 wskazuje si¢, ze maksymalny okres, na jaki mozna udzieli¢ tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego wynosi 18 miesiecy. W przypadku udzielenia tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego bezposrednio po udzieleniu pomocy na ratowanie, taczny okres

udzielonej pomocy nie moze przekracza¢ 18 miesigcy.

Oznacza to, ze maksymalny okres tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego jest skracany
o okres udzielonej pomocy na ratowanie. Poniewaz obydwie formy pomocy maja z zalozenia
stanowi¢ pomoc dorazng i pilng, ustawa zapobiega w ten sposdb sztucznemu wydtuzaniu

okresu udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 30, jezeli w ramach programu pomocowego msp po otrzymaniu tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego bedzie ubiegal si¢ o pomoc na restrukturyzacje, okres
tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego moze zosta¢ przedluzony do momentu

udzielenia temu przedsigbiorcy pomocy na restrukturyzacje.

Art. 31 formutuje zasade, ze do postgpowania w sprawie udzielenia tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego stosuje sie przepisy, ktore okreslaty tryb udzielenia pomocy na ratowanie,
t). art. 17-20 i art. 23.
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Rozdzial 4

Pomoc na restrukturyzacie

Zgodnie z art. 32 celem pomocy na restrukturyzacje jest realizacja planu restrukturyzacji, ktory
z zalozenia ma przywroci¢ przedsigbiorcy znajdujagcemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej

dlugoterminowa rentownos¢.

Pomoc na restrukturyzacje nie moze by¢ ograniczona do pomocy finansowej, ktéra wyréwna
jedynie poniesione straty, a nie doprowadzi do usunigcia przyczyn tych strat. Dlatego
warunkiem niezbednym do udzielenia przedsigbiorcy pomocy na restrukturyzacje jest
przedtozenie podmiotowi udzielajagcemu pomocy wykonalnego, spojnego 1 dalekosieznego
planu restrukturyzacji, ktorego celem jest przywrdcenie dlugoterminowej rentownosci
przedsigbiorcy. Restrukturyzacja moze obejmowac jeden lub wigksza liczbe nastgpujacych
elementéw: reorganizacja i racjonalizacja dziatalnosci beneficjenta w celu zwiekszenia jego
wydajnosci, zazwyczaj obejmujgca wycofanie si¢ z dziatalno$ci przynoszacej straty,
restrukturyzacja istniejacej dziatalnosci, ktoéra moze odzyska¢ konkurencyjnos¢, i ewentualnie
dywersyfikacja w kierunku nowych i rentownych rodzajow dziatalnosci. Restrukturyzacja
zazwyczaj obejmuje rowniez restrukturyzacje finansowg w formie zastrzykow kapitatowych
dokonywanych przez nowych lub istniejacych udzialowcow oraz redukcje zadtuzenia przez

istniejacych wierzycieli.

Art. 33 wskazuje warunki udzielenia pomocy na restrukturyzacj¢. Podstawowym celem
udzielenia tej pomocy jest zapobiezenie trudnoSciom spolecznym lub przezwyciezenie
niedoskonatosci rynku. Przedsiebiorca musi wykazac, ze bez otrzymania pomocy nie udatoby
si¢ zapobiec ww. trudnosciom spotecznym lub przezwyciezy¢ niedoskonatosci rynku, lub
udaloby si¢ to osiagnac jedynie w mniejszym zakresie, a on sam zostaltby zrestrukturyzowany,
sprzedany lub zlikwidowany. Przepis pkt 3 omawianego artykulu odnosi si¢ do skladanego
przez przedsigbiorcg¢ wniosku. Jednym z jego elementow jest plan restrukturyzacji, ktéry ma
zawiera¢ scenariusz alternatywny — przewidywang sytuacj¢ przedsigbiorstwa w razie
nieotrzymania pomocy publicznej. Z tego scenariusza alternatywnego powinno wynikad

spelienie warunku z pkt 2 niniejszego przepisu.

Art. 34 stanowi, ze pomoc na restrukturyzacj¢ jest ograniczona do minimum niezbgdnego do
przywrocenia przedsigbiorcy dlugoterminowej rentownosci, co oznacza, ze dzialania

przewidziane w planie restrukturyzacji pod wzgledem kosztow restrukturyzacji, jak i1 trwania
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catego procesu restrukturyzacji powinny by¢ ograniczone do minimum. Przepis wskazuje
réwniez, ze pomoc na restrukturyzacje moze zosta¢ udzielona, jezeli ubiegajacy si¢ o nig
przedsigbiorca zapewni wklad wlasny w koszty restrukturyzacji. Wklad wilasny nie moze
pochodzi¢ z udzielonej wczesniej pomocy. Wkiad ten musi pochodzi¢ z zasobow wiasnych
przedsigbiorcy, jego udzialowcow, wierzycieli, grupy kapitalowej, do ktorej nalezy, lub
nowych inwestoréw, natomiast nie moze pochodzi¢ z udzielonej weze$niej pomocy publiczne;j.
Ponadto musi by¢ rzeczywisty, realny, co oznacza, ze nie moze pochodzi¢ z przysztych zyskow.
W normalnych okolicznosciach wktad wlasny powinien by¢ porownywalny z przyznawang
pomoca pod wzgledem wplywu na wyptacalnos¢ lub poziom plynnosci przedsigbiorcy.
Przyktadowo, jezeli pomoc, ktéra ma zosta¢ przyznana, poprawia pozycje kapitatlowa
przedsiebiorcy, wkiad wlasny rowniez powinien obejmowac srodki, ktore poprawiaja pozycje
kapitalowa, takie jak m.in. pozyskanie nowego kapitatu od obecnych udziatlowcoé6w, dokonanie
odpisOw obnizajacych warto$¢ istniejagcych zobowigzan lub pozyskanie nowego kapitatu
zewnetrznego na warunkach rynkowych. Istotna jest rowniez warto$¢ wkiladu wilasnego w
stosunku do udzielanej pomocy — co do zasady ma stanowi¢ co najmniej 50% udziatu w
przewidywanych przez przedsi¢biorce kosztach restrukturyzacji. Dopuszcza si¢ nizszg wartos$¢
procentowa udzialu wkladu wiasnego dla ms$p korzystajacych z programu pomocowego, tj.
40% w przypadku $redniego przedsigbiorcy 1 25% w przypadku matego przedsigbiorcy. Art.
34 ust. 5 wyjatkowo dopuszcza mozliwos¢ udzielenia mikro, matym i §rednim przedsi¢biorcom
pomocy na restrukturyzacje przy mniejszym wkiadzie wlasnym, z uwagi na wyjatkowe
okolicznosci lub szczegolne trudnosci, ktore przedsiebiorca musi wykaza¢ we wniosku o
pomoc na restrukturyzacje¢. Jednocze$nie udziat sSrodkéw wlasnych w kosztach restrukturyzacji
musi pozosta¢ znaczny, co oceni organ udzielajgcy pomocy. Art. 34 ust. 6 zaznacza, Ze nie
mozna potraktowac jako srodkow wiasnych wyrdwnania, ktére przedsigbiorca otrzymatby za
Swiadczenie ustug w og6élnym interesie gospodarczym, gdyby ushuga byla $wiadczona w

cenach rynkowych.

Zgodnie z art. 35 warunkiem udzielenia pomocy na restrukturyzacj¢ jest zastosowanie przez
przedsiebiorce znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej Srodkéw wyrdownujacych
zaklocenia konkurencji na rynku, zdefiniowanych w art. 145 ust. 2—-6 ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne, w zakresie i sposobie okreslonym w art. 145 ust. 7-11 ww. ustawy.
Zastosowanie srodkow majacych na celu ograniczenie zaktdcen konkurencji shuzy temu, aby w
jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ negatywny wplyw pomocy na warunki wymiany

handlowej i zapewni¢, ze pozytywne skutki przewyzszaja skutki negatywne.
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Art. 36 zawiera katalog form pomocy na restrukturyzacje, ktorej mozna udzieli¢ w ramach
niniejszego projektu. Jedng z form pomocy na restrukturyzacje jest ulga w wykonywaniu
administracyjnej kary pieni¢znej. Moze ona przybra¢ forme¢ odroczenia terminu wykonania
kary lub zalegtej kary pieni¢znej, lub roztozenia jej na raty, umorzenia administracyjnej kary
pieni¢znej w cato$ci lub czgéci, umorzenia odsetek za zwloke w catosci lub cze$ci. Warunkiem
uzyskania tej ulgi jest przeznaczenie rownowartosci udzielonej pomocy na wykonanie planu
restrukturyzacji. W ust. 3 tego artykutu wskazano, ze pomoc na restrukturyzacje w formie ulgi
w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢znej jest udzielana przez organ, ktory nalozyt

kare.

Art. 37 wprowadza dodatkowy warunek udzielenia pomocy na restrukturyzacje z art. 36 ust. 1
pkt 215, czyli w formie zwigzanej z udziatami lub akcjami przedsigbiorcy. Dotyczy to pomocy
w formie objecia akcji lub udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym albo udziatu w
podwyzszeniu  kapitatu  zakladowego przez podwyzszenie wartoSci nominalnej
dotychczasowych udziatow lub akcji, oraz o konwersje pozyczki, udzielonej uprzednio jako
pomoc na ratowanie, na udzialy lub akcje przedsiebiorcy. Warunkiem jest zapewnienie w
formie wsparcia kapitalowego $rodkdw wystarczajagcych na pokrycie straty rachunkowej
przedsigbiorcy przez akcjonariuszy albo udzialowcoOw (z wyjatkiem Skarbu Panstwa) lub
innych przedsigbiorcow tej samej grupy kapitatowej. Strate definiuje si¢ jako strate rachunkowg
oceniang w ukladzie narastajagcym. Mozliwe jest takze udzielenie pomocy z art. 36 ust. 1 pkt 2
15, gdy srodki, o ktorych mowa powyzej, nie sg wystarczajgce na pokrycie strat. W takiej
sytuacji wymagane jest, aby wierzyciele, ktorzy nie posiadajg wierzytelnosci zabezpieczonych
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym Ilub hipotekg morska,
zapewnili pozostale $rodki w celu pokrycia straty. Moga to zrobi¢ przez zmniejszenie
wysokosci wierzytelnosci lub konwersje wierzytelnosci na akcje lub udzialy przedsiebiorcy.
Konwersj¢ wierzytelnosci nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 4 i ust. 5 ustawy —

Prawo restrukturyzacyjne.

Powyzsze przepisy nie moga by¢ stosowane, gdyby skorzystanie z nich doprowadzito do
nieproporcjonalnego obcigzenia podmiotéw udzielajacych wkladu, o ktorym mowa wyzej. Ma
to miejsce w szczego6lnosci, gdy kwota pomocy na restrukturyzacje jest niewielka w
poréwnaniu ze Srodkami wlasnymi przedsigbiorcy lub gdy wierzyciele odzyskaliby mniejsza
cze$¢ dlugu przy udzieleniu pomocy na restrukturyzacje, niz uzyskaliby w postepowaniu
upadtosciowym lub likwidacyjnym przeprowadzonym bez tej pomocy. Sa to przyktadowe

sytuacje, ktore powinny zwrédci¢ uwage podmiotu udzielajacego pomocy. Ocena, czy kwota
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pomocy jest niewielka, nalezy do organu udzielajacego pomocy. KE pozostawila jednocze$nie
otwarty katalog sytuacji, ktére moga zosta¢ uznane za grozace nieproporcjonalnemu obcigzeniu

podmiotéw udzielajacych wktadu.

Art. 37 ust. 5 zaznacza, ze pomoc na restrukturyzacj¢ nie moze shuzy¢ finansowaniu nowych
inwestycji, o ile nie sg one niezb¢edne do odzyskania przez przedsigbiorce dlugookresowe;j
zdolnosci do konkurowania na rynku. Ocena takiej sytuacji bedzie nalezala do podmiotu

udzielajacego pomocy.

Art. 38 wymienia elementy wniosku o udzielenie pomocy na restrukturyzacje, przy czym
dokumenty, jakie ubiegajacy si¢ o t¢ pomoc przedsigbiorca jest obowigzany zataczy¢ do
wniosku s3 tozsame z zalgcznikami dolgczanymi do wniosku o pomoc na ratowanie i1 o
tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne. Nowym elementem jest plan restrukturyzacji, w
ktorym przedsiebiorca przedstawia zaplanowane dziatania restrukturyzacyjne, majace na celu
przywrocenie mu dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku. Ponadto, jesli
przedsigbiorca zgodnie z planem restrukturyzacji zamierza ubiegac¢ si¢ o ulge w wykonaniu
administracyjnej kary pieni¢znej, zalacza rowniez osobny wniosek o udzielenie tej ulgi. Ustawa
nie wprowadza szczeg6Inych wymogow formalnych dla takiego wniosku, dlatego wystarczy,
aby spetiat ogolne zasady z art. 63 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Wymieniony w art. 38 ust. 1 pkt 18 wykaz podmiotow udzielajacych
pomocy na restrukturyzacje nalezy rozumie¢ jako opisanie wybranych przez przedsigbiorce
podmiotow sposrdd tych, ktére moga udziela¢ pomocy zgodnie z projektem ustawy. W
szczegbdlnosci istotne jest, aby wymieni¢ konkretne podmioty, do ktérych przedsigbiorca
zamierza si¢ zwroci¢ o ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej, oraz opisa¢ rodzaj

przewidywanej ulgi, jej wielko$¢ 1 przeznaczenie.

Art. 39 odnosi si¢ do wymaganego planu restrukturyzacji. Jego wdrozenie jest warunkiem
przyznania pomocy na restrukturyzacje. Art. 39 ust. 2 wymienia elementy, ktére taki plan musi
zawierac. Istotny jest szczegdlowy opis kazdego Srodka restrukturyzacji, przez ktory rozumie
si¢ poszczegolne dzialania, ktore jako calo$¢ wchodza w sklad pomocy na restrukturyzacje. Na
taki opis skladaja si¢ w szczeg6lnosci okreslenie formy, kwoty 1 wynagrodzenia z tytutu
kazdego $rodka oraz wskazanie, ze wybrane przez przedsigbiorce instrumenty sa adekwatne do

problemow, jakie maja by¢ rozwiazane.

Art. 40 przewiduje, ze przy spetieniu pewnych warunkéw mozliwa jest zmiana planu

restrukturyzacyjnego w czasie trwania restrukturyzacji. Generalnie przedsi¢biorca jest
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obowigzany w peli wdrozy¢ plan restrukturyzacji i wywigza¢ si¢ z wszelkich innych
zobowigzan okreslonych w decyzji zatwierdzajacej udzielenie pomocy. Tym niemniej moga
zaistnie¢ okolicznosci, kiedy konieczna jest zmiana planu restrukturyzacji, i przepisy projektu
dopuszczaja taka mozliwos¢ przy spehieniu okreslonych warunkow. Po pierwsze zmieniony
plan nadal ma prowadzi¢ do osiggnigcia przez przedsigbiorce znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku. Nastepnie, jesli
zmieniony plan przewiduje wzrost kosztow restrukturyzacji, odpowiednio musi zostaé
zwigkszony wktad wlasny. Je$§li zmiana zaktadataby zwigkszenie kwoty pomocy na
restrukturyzacj¢, wymagane jest rozszerzenie srodkow wyréwnujacych zaklocenia konkurencji
na rynku z art. 142 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne. Dopuszczalne jest
tez planowane zmniejszenie ww. srodkow wyrownujacych zaklocenia konkurencji na rynku
przy réwnoczesnym zmniejszeniu kwoty pomocy na restrukturyzacje, tak samo, jak przy

opoznieniu we wdrozeniu tych srodkow z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorcy.

Art. 41 formutuje zasadg, ze, Srodki restrukturyzacyjne okreslone w planie restrukturyzacji nie
moga ogranicza¢ si¢ wylacznie do restrukturyzacji zobowigzan. Sensem restrukturyzacji
przedsigbiorcy jest reorganizacja jego dziatalnos$ci, a nie sama sptata zobowigzan. Ponadto plan

restrukturyzacji nie moze przewidywac¢ nowych inwestycji, chyba, ze sg konieczne.

Art. 42 przewiduje, ze w zakresie trybu udzielania pomocy na restrukturyzacje, odpowiednio
stosuje si¢ przepisy o trybie udzielania pomocy na ratowanie. Rozumie si¢ przez to przepisy
dotyczace wniosku o udzielenie pomocy, wymaganych zalgcznikow do wniosku, sposobu
zlozenia wniosku, postgpowania w zakresie oceny wniosku, mozliwosci ztozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie wniosku oraz zobowigzan przedsigbiorcy po udzieleniu pomocy. Jesli
przedsi¢biorca ubiegajacy sie o pomoc na restrukturyzacje przewiduje w swoim planie
restrukturyzacji uzyskanie pomocy réwniez od innych organdw, przewiduje si¢, ze minister
wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP przekazuje do wlasciwego organu zalaczony do
glownego wniosku wniosek o udzielenie ulgi w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢zne;j
1 jednocze$nie zawiesza postgpowanie o udzielenie pomocy na czas rozpoznania postepowania
wpadkowego. Rozumie si¢ przez to takze wstrzymanie biegu przewidzianych Ustawg terminéw
na rozpoznanie wniosku o udzielenie pomocy. Organ bedzie zobowigzany do rozpatrzenia tego
wniosku w terminie 21 dni od dorgczenia mu wniosku oraz do niezwlocznego poinformowania
podmiotu prowadzacego postgpowanie gldéwne w przedmiocie udzielenia pomocy na
restrukturyzacje, o rozstrzygnieciu, jakie zapadto w wyniku rozpatrzenia wniosku o udzielenie

ulgi, tj. o udzieleniu lub odmowie udzielenia w catosci lub w cze$ci wnioskowanej ulgi.
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Dorgczenie takiego rozstrzygnigcia wilasciwemu podmiotowi bedzie stanowilo podstawe
podjecia z urzedu zawieszonego postgpowania glownego. Art. 42 ust. 5 stanowi, ze organ
rozpatrujacy wniosek o udzielenie ulgi jest zwigzany uprzednig oceng ministra lub ARP w
zakresie podmiotowych warunkéw udzielania pomocy, okreslonych w art. 4—8. Oznacza to, ze
niezaleznie od formy wnioskowanej pomocy, minister wiasciwy do spraw gospodarki lub ARP
zawsze bedzie dokonywat wstepnej analizy spetnienia warunkéw udzielenia pomocy. Dopiero
jesli te warunki zostang spetnione, przedsiebiorca bedzie zobowigzany do przestania wniosku
o ulge do wilasciwego organu. Organ bedzie zobowigzany do rozpatrzenia wniosku, stosujac w
zakresie trybu udzielania ulgi przepisy kodeksu postegpowania administracyjnego, tak samo jak
w przypadku wnioskow o ulge niezwigzanych z postgpowaniem o udzielenie pomocy. Jedynym
novum dla organéw bedzie wynikajacy z art. 42 ust. 3 obowigzek poinformowania ministra

wiasciwego do spraw gospodarki lub ARP o zapadtym rozstrzygnieciu.

Art. 43 zawiera wskazowki co do zasadnosci udzielenia pomocy, przeznaczone dla podmiotu,

ktory ma zdecydowac o udzieleniu pomocy.
Rozdziat 5

Zmiany w przepisach oraz przepisy koncowe

Art. 44 i art. 45 zawierajg wskazanie przepisOw uchylanych oraz zmienianych niniejszym

projektem.

Zrédlem finansowania pomocy publicznej udzielanej zgodnie z przepisami niniejszego
projektu ustawy jest budzet panstwa w czesci bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do
spraw gospodarki jako wskazanego w ustawie podmiotu udzielajgcego pomocy. W art. 46
wskazano wysokos¢ kwoty, jaka w kazdym roku przeznaczona bedzie na udzielenie tej
pomocy, tj. 120 mln zt. Przewiduje si¢ nastepujacy podziat przeznaczonych srodkow: 69% na
pozyczki, 29% na wejscia kapitalowe oraz do 2% na koszty udzielania pomocy. Wprowadzono
roOwniez obowigzek monitorowania przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki
wykorzystania przyznanych $rodkow i obowigzek zastosowania mechanizmu korygujacego w
przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem rocznego limitu wydatkow. Korekta
ma nastgpowac poprze¢ limitowanie udzielonych §wiadczenh w zalezno$ci od dostgpnosci
srodkoéw przeznaczonych na udzielanie pomocy. W praktyce takg mozliwos$¢ daje przepis art.
art. 19 ust. 6 w zwigzku z art. 11 ust. 7. Monitorowanie dostepnosci srodkéw bedzie sie

odbywalo poprzez stale sprawdzanie ilosci uwzglednionych wnioskéw 1 wynikajacej z nich
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wysokos$ci udzielonej pomocy. Jednoczes$nie w przypadku ustalenia, ze pula udzielanej pomocy
na dany rok zostala juz wyczerpana, b¢dzie publikowany jednoznaczny komunikat w tym
przedmiocie. Od wskazanego komunikatu bedzie zalezalo dalsze procedowanie wniosku o

udzielenie pomocy.

Art. 47 wskazuje termin wejscia w zycie projektowanej ustawy z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Taki okres vacatio legis, w obliczu trudnos$ci zwigzanych z zaistnieniem epidemii
COVID-19, jest uzasadniony koniecznos$cia jak najszybszego umozliwienia przedsiebiorcom

zwracania si¢ o wsparcie finansowe na podstawie przedmiotowych przepisow.

Projekt nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisOw okreslajacych warunki wykonywania dziatalnosci gospodarcze;,
w zwiazku z powyzszym nie ma koniecznosci stosowania przepisow uchwaty nr 20 Rady
Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie

niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Zgodnie z art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.1006,
z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej, jednakze wptywa na mikroprzedsigbiorcoéw, matych i $rednich przedsigbiorcow
w zakresie ufatwienia uzyskiwania przez nich wsparcia na ratowanie i restrukturyzacje poprzez
wdrozenie programu pomocowego. Program pomocowy, jednorazowo notyfikowany, pozwoli
na skrocenie procedury udzielania pomocy publicznej regulowanej ustawa 1 jednoczes$nie

zmniejszy obcigzenia administracyjne, poniewaz po zatwierdzeniu programu pomocowego
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decyzja o udzieleniu tej pomocy publicznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw bedzie

podejmowana wylgcznie na poziomie krajowym.

Docelowo regulacja bedzie miata pozytywny wptyw — z ekonomicznego punktu widzenia — na
utrzymanie funkcjonowania przedsigbiorstw, ktore podjety wysitki zwigzane z restrukturyzacja
i dostosowaniem si¢ do zmienionego otoczenia gospodarczego we wszystkich tych
przypadkach, w ktorych jest to zgodne z racjonalnym gospodarowaniem. Daje to szanse m.in.
na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy, a w dalszej kolejno$ci umozliwia dalsze

budowanie przez przedsiebiorstwa przewagi konkurencyjne;.

Projekt ponadto jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, z pdzn. zm.).

Dodatkowo projektowana ustawa nie zawiera przepisOw majacych na celu ograniczenie

biurokracji lub mogacych spowodowac jej wzrost.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze osiggnigcie celu nie jest mozliwe za pomoca innych srodkow,

w szczegblnosci o charakterze pozalegislacyjnym.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 24 marca 2020 r.

Ustawa o0 udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub

restrukturyzacji przedsicbiorcow Zrédio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Program rzagdowy

Ministerstwo Rozwoju Polityka Nowej Szansy

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na
Stanu lub Podsekretarza Stanu ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
Krzysztof Mazur Podsekretarz Stanu niefinansowych (Dz. Urz. UE C 249

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 231.07.2014, str. 1)

Departament Innowacji Nr w Wykazie prac
Anna Lewandowska — tel. 411 92 58; anna.lewandowska@mr.gov.pl UbD 76

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nierozerwalnie wigze si¢ z ryzykiem, ktore oznacza, ze kondycja
przedsigbiorstwa, zwlaszcza finansowa, moze ulec pogorszeniu, co w konsekwencji czgsto prowadzi do
niewyptacalnosci przedsigbiorcy. Obecna polityka przedsigbiorczosci koncentruje si¢ nie tylko na pomocy przy
podejmowaniu 1 rozwijaniu dzialalno$ci gospodarczej, ale zwraca rowniez uwage na wspieranie wartosciowych
podmiotow gospodarczych, ktore staja w obliczu sytuacji kryzysowych.

Zachowanie dziatalno$ci przedsi¢biorstwa dtuznika niejednokrotnie jest znacznie korzystniejsze dla jego wierzycieli niz
jego likwidacja. Umozliwia to bowiem zachowanie miejsc pracy, jak rowniez realizowanie kontraktéw przedsigbiorstwa,
i to wlasnie stanowi dodatni wymiar podejmowanej przez panstwo ochrony firm w trudno$ciach, w aspekcie nie tylko
gospodarczym ale i spotecznym. Warunkiem zaoferowania przez panstwo wsparcia w tym kierunku jest podjecie przez
przedsiebiorstwo w trudno$ciach dzialan naprawczych, ktére maja na celu zrestrukturyzowanie firmy w celu
przywrdcenia jej rentownosci i umozliwieniu ponownego osiggnigcia pozycji konkurencyjnej. Pomoc panstwa w tym
zakresie obejmuje wiec instrumenty, ktore maja zapewnic firmie ptynnos¢ finansowa na czas przygotowania dziatan
naprawczych i umozliwi¢ sfinansowanie tych dzialan w ramach przygotowanego planu restrukturyzacyjnego. Te
instrumenty majg przede wszystkim charakter wsparcia finansowego (pozyczki, wejcia kapitatowe) oraz ulgi w splacie
naleznos$ci publicznoprawnych i stanowig pomoc publiczng.

System pomocy dla przedsigbiorcow w trudnosciach zostat zawarty w programie rzagdowym pn. Polityka Nowej Szansy,
przyjetym uchwata Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2014 r. Program obejmuje szereg instrumentow wsparcia dla matych
i $rednich przedsigbiorcéw w zaleznosci od stopnia zagrozenia niewyplacalnoscig. Zgodnie z ideg Polityki Nowej
Szansy, system wsparcia dla przedsigbiorcow w trudnosciach powinien umozliwi¢ kontynuacje dziatalno$ci
funkcjonujgcych organizmow gospodarczych we wszystkich tych przypadkach, w ktorych jest to zgodne z racjonalnym
gospodarowaniem. Daje to szans¢ m.in. na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy.

Jednakze przedsigbiorcy z sektora malych i $rednich przedsiebiorcow (MSP), ktorzy do$wiadczaja problemow
finansowych — i tym samym maja ograniczone zasoby — czesto nie sa w stanie udzwignaé cigzaru procesu
restrukturyzacji, ktory ze swej istoty jest dlugotrwaly i kosztowny. Wprowadzenie ustawg z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 243, z p6zn. zm.) elastycznych procedur restrukturyzacyjnych zapewnito
podstawe prawng do przeprowadzania dzialan restrukturyzacyjnych adekwatnych do sytuacji poszczegoélnych
przedsigbiorcdw, jednakze dla zwigkszenia powodzenia tych dziatan niezbegdne jest réwniez wsparcie finansowe, ktore
stanowi niezbgdny element udanego procesu restrukturyzacji, rozumianego jako cato$¢ dzialan przedsiebiorcy, od
momentu wystgpienia trudnosci do chwili odzyskania dobrej kondycji. Pomoc finansowa dla przedsiebiorcow, réwniez
dla tych, ktorzy juz znalezli si¢ w trudnej sytuacji, ale nie rozpoczeli jeszcze zadnego z postepowan restrukturyzacyjnych
przeznaczona jest bowiem nie tylko na sfinansowanie dziatan restrukturyzacyjnych, ale rowniez na wsparcie ptynnosci
finansowej przez okres potrzebny do przygotowania planu restrukturyzacji.

Pomoc dla przedsigbiorcow podejmujacych dziatania naprawcze byta udzielana w przeszto$ci w charakterze pomocy
publicznej przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Zostata ona wpisana do Polityki Nowej Szansy jako
jeden z instrumentéw zmierzajacych do zapobiegania przedwczesnej likwidacji przedsigbiorstw. Minister Skarbu
Panstwa udzielat pomocy na podstawie wydanego przez siebie rozporzqdzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca
2015 r. o pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2016 r. poz.
1756), do ktorego delegacja znajdowata si¢ w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnier
przystugujgcych Skarbowi Paristwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 156, z pozn. zm.), wskazujacej zrodto finansowania tej
pomocy i podmiot, ktéry jej udzielat. Zrédto finansowania pomocy stanowit Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow
(FRP), ktorego srodki pochodzity z 15% odpisu uzyskiwanego z corocznych przychoddéw z prywatyzacji oraz odsetek
gromadzonych od tych §rodkéw. Dysponentem Funduszu byt minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.




Korzystanie przez przedsigbiorcow w trudnosciach z pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje byto
ograniczone przez konieczno$¢ uzyskania — w przypadku planowanej pomocy dla kazdego przedsigbiorcy — akceptacji
Komisji Europejskiej (KE) z uwagi na fakt, ze tego rodzaju pomoc publiczna najbardziej zaburza konkurencje. Stanowito
to powazng barierg, poniewaz oczekiwanie na decyzje KE zajmowato od kilku do kilkunastu miesigcy, co w przypadku
przedsigbiorcy w kryzysie stwarzato ryzyko, Ze zostanie on postawiony w stan upadtosci lub likwidacji, zanim Komisja
udzieli zgody na udzielenie pomocy. Dla rozwigzania tego problemu w Polityce Nowej Szansy przewidziano wdrozenie
programu pomocowego, przedstawionego jako catos¢ do notyfikacji KE. Zapewnienie w ten sposéb MSP mozliwosci
uzyskania pomocy bez dlugotrwatej procedury notyfikacyjnej stworzyto realne szanse na ich szybszy powro6t do
rentownoéci i minimalizowato ryzyko upadtosci. Przygotowanie programu pomocowego dla MSP zapewnit Komunikat
KE pn. Wytyczne dotyczqce pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujqgcych sie¢ w trudnej sytuacji. Pozwalaja one na udzielenie pomocy dla matych i $rednich przedsi¢biorstw w
ramach programu pomocowego, jednorazowo notyfikowanego jako cato$¢. Wytyczne stwierdzaja, ze ,,wykorzystanie
programéw (pomocowych) przyczynia si¢ do ograniczenia zaktocen konkurencji zwigzanych z pokusg naduzycia,
umozliwiajac panstwu czlonkowskiemu wyrazne okreslenie ex ante, na jakich warunkach moze ono podja¢ decyzje 0
przyznaniu pomocy dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”.

Komisja Europejska zaakceptowata decyzjq z dnia 29 sierpnia 2016 r., opublikowang w Dzienniku Urzedowym UE (C
369/1) z dnia 7 pazdziernika 2016, przedstawiony przez Polske program pomocowy. Program pomocowy tworzyly
ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne w zakresie przepiséw o pomocy publicznej oraz
rozporzqdzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. o pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcow. Oba akty prawne w chwili opublikowania decyzji KE byly nowelizowane ze wzgledu
na konieczno$¢ zmiany przepisow zmierzajacych do uwzglednienia uwag KE zgloszonych w toku procedury
notyfikacyjnej. Uwagi dotyczyly doprecyzowania przepisow prawa krajowego w kierunku zapewnienia zgodnos$ci z
zapisami Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym (DZ.
U. poz. 2260, z pozn. zm.) uchylita ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa, co wigzalo si¢ automatycznie z zaprzestaniem obowigzywania rozporzadzenia
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. o0 pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania i restrukturyzacji
przedsigbiorcoéw, zlikwidowata organ ministra Skarbu Panstwa, bedacy podmiotem udzielajgcym pomocy oraz
zlikwidowata Fundusz Restrukturyzacji Przedsi¢gbiorcow (FRP). Oznaczalo to zaprzestanie udzielania pomocy,
poniewaz przestat istnie¢ podmiot, ktory jej udzielal, przestaly obowigzywac regulacje prawne w tym zakresie (ustawa
okreslajaca, kto udziela pomocy i z jakich §rodkow oraz rozporzadzenie regulujgce warunki, zasady i tryb jej udzielania)
oraz przestato istnie¢ zrodto, z ktorego srodkow pomoc byta udzielana.

W zaistnialej sytuacji pojawita si¢ wigc konieczno$¢ ustanowienia nowych przepiséw, tj. przedmiotowego projektu

ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Udzielanie pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje przedsigbiorstw w trudno$ciach w formie wsparcia
finansowego wymaga wydania nowych przepisow na poziomie ustawowym, ktore w miejsce uchylonej ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa okresla zrodto finansowania
pomocy 1 wskaza podmiot jej udzielajacy, a dodatkowo okresla warunki i zasady jej udzielania.

Delegacja do wydania rozporzadzenia o udzielaniu takiego wsparcia, niejako w miejsce uchylonych przepiséw
regulujacych dziatalno$¢ ministra Skarbu Panstwa w tym zakresie, znajduje si¢ w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne.

Ze wzgledu na rozszerzenie zakresu zagadnien, ktore powinny objaé cato$é problematyki, regulowanej dotychczas ww.
ustawq i rozporzqdzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. w zakresie udzielania pomocy publicznej na
ratowanie i restrukturyzacje, istniejaca delegacja jest zbyt waska. Dlatego tez konieczne jest uregulowanie wszystkich tych
kwestii w akcie rangi ustawowej.

Projektowana regulacja wprowadza nowg forme pomocy na restrukturyzacje w postaci ulgi w wykonaniu administracyjne;j
kary pieni¢znej.

Projekt ustawy wskazuje budzet panstwa jako zrodto finansowania pomocy publicznej w formie wsparcia finansowego,
wskazujac jednoczesnie jaka kwota jest przewidywana rocznie na udzielenie takiej pomocy.

Projekt ustawy okresla:

- warunki, jakie bgda musieli speli¢ przedsiebiorcy, aby moc si¢ ubiega¢ si¢ o pomoc publiczng na ratowanie i
restrukturyzacje w formie wsparcia finansowego i pomoc publiczng na restrukturyzacje w formie ulg w wykonaniu
administracyjnej kary pieni¢znej,

- zasady, wedlug ktorych bedzie udzielana pomoc publiczna na ratowanie i restrukturyzacj¢ w ww. formach.




Projekt ustawy okresla, ze pomocy publicznej w formie wsparcia finansowego bedzie udzielat minister wlasciwy do spraw
gospodarki, a pomocy publicznej w formie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej — organ, ktory natozyt ww.
karg.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, wskazany w ustawie jako organ udzielajacy pomocy publicznej na ratowanie

i restrukturyzacje w formie wsparcia finansowego bedzie mogt powierzy¢ udzielanie tej pomocy Agencji Rozwoju
Przemyshu Spétce Akcyjnej. w drodze umowy. Umozliwienie przekazania tego zadania Agencji podyktowane jest
faktem, iz Agencja od lat jest zaangazowana w proces restrukturyzacji przedsigbiorstw i posiada niekwestionowane
doswiadczenie w tym zakresie.

Projekt ustawy przewiduje ponadto uchylenie przepisu znajdujacego si¢ W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne, ktory zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow, zasad, trybu i podmiotu

w zakresie udzielania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje.

Efektem wprowadzenia projektowanej regulacji bedzie mozliwosé wsparcia przez $rodki publiczne proceséw
restrukturyzacyjnych w przedsigbiorstwach, podejmujacych dziatania naprawcze w zwigzku z wystepujacymi sytuacjami
kryzysowymi. Uchwalenie projektu ustawy zapewni wdrozenie programu pomocowego, zaakceptowanego przez KE,
przewidzianego jako jeden z instrumentéw programu Polityka Nowej Szansy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Udzielanie pomocy publicznej odbywa si¢ w oparciu o przepisy wspolnotowe, ktore sg w znacznym stopniu
zharmonizowane. Pomoc publiczna, ktéra moze by¢ udzielona w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorstwa w
trudnosciach jest najbardziej zaktocajacym konkurencje rodzajem pomocy publicznej, stad dla zminimalizowania jej
potencjalnie szkodliwych skutkow oraz dla zapewnienia efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych, KE wydata
komunikat — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (2014/C 249/01) — w ktérym zostaty zawarte warunki i zasady udzielania takiej pomocy.
Oznacza to, ze aby pomoc na ratowanie lub restrukturyzacj¢ mogla by¢ uznana zgodng z rynkiem wewngtrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pastwo cztonkowskie musi jej udzielaé
zgodnie z Wytycznymi, co KE potwierdza, wyrazajac akceptacije dla kazdego przypadku udzielenia pomocy.

Dla ograniczenia kosztow i skrocenia procedury uzyskiwania akceptacji KE w sprawie udzielenia pomocy publicznej w
celu ratowania lub restrukturyzacji, skierowanej do MSP, Wytyczne dopuszczaja przedstawienie do akceptacji schematu
udzielania takiej pomocy, ktory jako program pomocowy bedzie stanowil podstawe do jej udzielenia na poziomie
krajowym.

Tak jak w przypadku Polski, KE wydata pozytywne decyzje dotyczace programéw pomocowych na ratowanie lub
restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw w trudno$ciach dla kilku krajow cztonkowskich, np. Finlandii, Stowenii i Irlandii.
Irlandia: w ramach programu, obowigzujgcego w terminie 15.12.2017 — 31.12.2020, Enterprise Ireland, irlandzka agencja
rzadowa odpowiedzialna za wspieranic przedsi¢biorstw, bedzie mogla udziela¢ tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego i pomocy na restrukturyzacje matym i $rednim przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji, w
szczegblnosci w celu uniknigcia mozliwosci likwidacji miejsc pracy. Glownym celem programu jest zapewnienie
finansowania firmom, ktére rokujg przywrocenie konkurencyjnos$ci, a maja utrudniony dostep do finansowania
kredytowego. Wsparcie bedzie miato forme dotacji, pozyczek i inwestycji kapitatlowych i bedzie dostepne we wszystkich
sektorach gospodarki, kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy, czyli z wyjatkiem sektorow: stalowego, weglowego i
finansowego. Program wymaga, aby beneficjent wsparcia przedstawit realny plan restrukturyzacji, zmierzajacy do
zapewnienia dlugoterminowej rentownos$ci firmy oraz zapewnil stosowny wktad witasny, ktory ma na celu potwierdzenie
wiarygodnosci przedsigbiorstwa i obnizenie kosztow programu dla budzetu publicznego. Catkowity budzet programu
wynosi 10 min euro.

Stowenia: w ramach programu pomocowego, obowigzujacego w terminie 15.12.2016 —31.12.2020 Ministerstwo Rozwoju
Gospodarczego i Technologii bedzie udzielato pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstwom w trudnosciach.
Pomoc na ratowanie moze by¢ przyznawana jedynie w formie gwarancji kredytowych lub pozyczek, natomiast pomoc na
restrukturyzacje — w postaci pozyczek, dotacji, gwarancji i1 inwestycji kapitalowych. Tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne — gwarancje lub pozyczki. Pomoc dotyczy wszystkich sektorow kwalifikujacych si¢ do uzyskania
pomocy. Catkowity budzet programu pomocowego wynosi 160 mln euro.

Finlandia: w ramach programu pomocowego obowigzujacego w okresie 01.08.2015 — 31.12.2020, panstwowa spotka
finansowa Finnvera bedzie udzielata przedsiebiorstwom w trudnej sytuacji w Finlandii trzy rodzaje pomocy: pomoc na
ratowanie — w formie pozyczek lub gwarancji kredytowych, pomoc na restrukturyzacje — w formie pozyczek, gwarancji
kredytowych, obnizek odsetek i odpisow z tytulu dlugow. Podmiot przyznajacy pomoc bedzie oceniat, ktdra z wybranych
form pomocy jest adekwatna do rozwigzania problemu konkretnego przedsigbiorstwa (np. w przypadku problemow
zwigzanych z wyplacalnoscia, wlasciwym srodkiem pomocy bedzie obnizenie biezacych dlugdéw, a w sytuacji, gdy
problemy dotycza gtéwnie ptynnosci, wystarczajaca bedzie pomoc w formie pozyczek lub gwarancji kredytowych.
Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne bedzie udzielane w formie pozyczek lub gwarancji kredytowych. Pomoc
dotyczy wszystkich sektorow kwalifikujgcych si¢ do uzyskania pomocy. Catkowity budzet programu pomocowego wynosi
180 min euro.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Mikro, mali, $redni i duzi | Ok. 2 mIn aktywnych Na podstawie danych Zapewnienie mozliwosci
przedsigbiorcy prywatni przedsigbiorcow , w Centralnej Ewidencji i skutecznego ubiegania si¢ o
oraz publiczni na terenie tym przedsigbiorcy Informacji o Dzialalno$ci pOMoC na ratowanie,
catego kraju (poza wobec ktorych Gospodarczej i Glownego
sektorami wylgczonymi). prowadzone jest Urzedu Statystycznego tymezasows pommoe fia
postepowanie restrukturyzacje oraz pomoc
restrukturyzacyjne — Na podstawie danych na restrukturyzacje.
ok. 465 Centralnego Osrodka
Informacji Gospodarczej (31
XI112019+.)
Minister wiasciwy ds. - - Dodatkowe zadania majace na
gospodarki celu zapewnienie
przedsiebiorcom mozliwosci
skutecznego ubiegania si¢ 0
pomoc na ratowanie,
tymczasowg pomoc na
restrukturyzacje oraz pomoc
na restrukturyzacje.
Agencja Rozwoju - - W przypadku zawarcia
Przemystu Spotka UmMowy 0 powierzenie
Akcyjna udzielania pomocy -
dodatkowe zadania majace na
celu zapewnienie
przedsigbiorcom mozliwosci
skutecznego ubiegania si¢ o
pomoc na ratowanie,
tymczasowg pomoc na
restrukturyzacje oraz pomoc
na restrukturyzacje.
Organy administracji 26526 Na podstawie danych Dodatkowe zadania w postaci
publicznej naktadajace Gloéwnego Urzedu udzielania pomocy pub"cznej
kary pieni¢zne, w tym Statystycznego - tgblice w formie ulg w wykonaniu
organy centralne, REGON nt. podmloto_w administracyjnej kary
terenowe organy gospodarki narodowej .
administracji rzadowej i (administracja publiczna 31 X1 | Penieznej.
jednostki samorzadu 2019r.)
terytorialnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do decyzji o konieczno$ci szybszego procedowania ustaw, ktore moga pomoc przedsigbiorcom w zwigzku z
zaistnieniem nagtej sytuacji, jaka jest wystgpienie epidemii COVID- 19, podjeto decyzje o zrezygnowaniu z
przeprowadzenia konsultacji publicznych. Decyzja ta pozwala na jak najszybsze wejscie w zycie proponowanej
regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogélem -50 | -50 |-50 |-50 |-50 |-50 |-50 |-50 |-50 |-50 |-50 |-550
budzet pafistwa -50 | -50 |-50 | -50 |-50 |[-50 |-50 |-50 |-50 |-50 |-50 |-550
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogéltem

120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 1320

budzet panstwa

120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 1320

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

- - - - - - - T T- - T- T80
170 | 170 | 170 | 170 [ 170 | 170 | 170 | 170 | 170 | 170 | 170

budzet panstwa

- - - - - - - - - - - T[-180
170 | 170 | 170 | 170 | 170 | 170 | 170 | 170 | 170 | 170 | 170

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Regulacja spowoduje skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa, polegajace na zwigkszeniu wydatkow w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow. Regulacja spowoduje takze zmniejszenie dochodow tych jednostek w
stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Zrédtem finansowania pomocy finansowej udzielanej na podstawie projektowanej ustawy beda
srodki budzetu panstwa. Wydatki z budzetu panstwa beda ponoszone poprzez zwigkszenie limitu
wydatkow czesci 20 — dziat gospodarka lub z rezerwy celowej budzetu panstwa.

W 2020 r. koszty zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacj¢ beda
finansowane ze zwigkszonego o ww. kwote limitu wydatkéw czesci budzetowej 20 — gospodarka,
ewentualnie ponosi¢ je bedzie minister wlasciwy ds. gospodarki ze $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa, za$ w dalszych latach od 2021 r. wlgcznie beda one finansowane ze zwickszonego
o ww. kwote limitu wydatkéw czesci budzetowej 20 — gospodarka.

Rokiem zerowym, czyli rokiem, w ktérym ustawa wejdzie w zycie, jest rok 2020. Przyjmujac, ze
prace legislacyjne moga potrwaé do konca I kwartatu 2020 roku, prawdopodobne jest, ze projekt
wejdzie w zycie po I kwartale 2020 roku, w zwigzku z czym moze si¢ zdarzy¢, ze zostanie
wydatkowanych mniej Srodkow niz wynikajacych z tabeli z uwagi na krétszy czas funkcjonowania
ustawy po wejsciu w zycie.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Polski program pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, zaakceptowany przez Komisje Europejska
decyzjg z dnia 29 sierpnia 2016 r. przewiduje mozliwos¢ udzielania rocznie pomocy publicznej na
ratowanie 1 restrukturyzacje przedsigbiorcow w trudnosciach do wysokosci 153 min zt, w tym 100
mln zt jest przeznaczonych na pomoc finansows, a 53 min zt na restrukturyzacje niektorych
nalezno$ci publicznoprawnych w postaci odroczenia lub roztozenia na raty restrukturyzowanych
nalezno$ci, w szczegolnosci: z tytutu podatkow, z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
czesci finansowanej przez dtuznika jako pracodawce, z tytulu sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, sktadek na Fundusz Pracy, sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych,
sktadek na wlasne ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne dtuznika, zgodnie z przepisami Ustawy z
dnia z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

Biorgc pod uwage grupe docelowa projektowanej regulacji, ktora stanowig przedsiebiorcy
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, w okresleniu rocznej kwoty wsparcia, oparto si¢ na
szacunkach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory udzielat wezesniej takiej pomocy
1 okreslit jej wysoko$¢ na poziomie 100 min zt rocznie, oraz dodatkowo biorgc pod uwage
wyjatkowe okoliczno$ci, spowodowane wystgpieniem epidemii COVID-19, w sumie przyjeto jej
wysoko$¢ na poziomie 120 mln rocznie. Natomiast w przypadku ulg na restrukturyzacje niektorych
nalezno$ci publiczno-prawnych przyjeto szacunkowa kwote na poziomie 50 min zt.

Przewiduyje si¢, ze pomoc finansowa, ktora w duzej mierze bedzie si¢ opierata na instrumentach
zwrotnych, pozwoli na korzystanie z tych samych srodkow przez wigcej niz jednego beneficjenta.
Z uwagi na okolicznos¢ braku danych oszacowania ilosciowego wymierzanych Kkar
administracyjnych oraz brak danych umozliwiajacych przedstawienie szacunkow liczbowych w
zakresie administracyjnych kar pienieznych, w konsekwencji nie jest mozliwe oszacowanie i
wskazanie danych liczbowych w zakresie udzielania ulg w wykonaniu tych kar.

Pomoc na ratowanie i tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne przewidziana jest wylacznie w
formie pozyczek udzielanych na okres wskazany w projekcie, natomiast pomoc na restrukturyzacje
poza pozyczkami, rowniez w formie zmiany terminow splaty pozyczki oraz w formach zwigzanych
z tzw. wejsciami kapitalowymi, czyli przez objecie obligacji albo objecie akcji lub udziatow przy
podwyzszaniu kapitatu zaktadowego albo jako konwersje pozyczki udzielonej jako pomoc na
ratowanie, a takze poprzez ulgi w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢znej. Zwrot pozyczek
bedzie nastgpowal na rachunek budzetu panstwa. Objecie obligacji albo objecie akeji lub udziatéw
bedzie nastgpowato na rzecz ministra wtasciwego do spraw gospodarki.




Projektowane przepisy dotyczace udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej
moga powodowac skutki finansowe w postaci odroczenia splaty, rozlozenia jej na raty lub
zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finansow publicznych, ktore udzielity takiej ulgi, jedynie
w przypadku umorzenia administracyjnej kary pieni¢znej w catosci lub w czesci. Jednakze, w
przypadku powodzenia restrukturyzacji, ktorej ulga jest elementem, mozna méwi¢ o rOwnowazeniu
tego zmniejszenia, w dtuzszej perspektywie, korzysciami dla budzetu panstwa wynikajacymi z
wplywow podatkowych, rozwoju przedsiebiorczosci, ozywienia koniunktury i poprawy sytuacji na
lokalnym rynku pracy, ograniczenia skali koniecznych transferow socjalnych.

W przypadku pomocy udzielanej w formie instrumentéw zwrotnych lub w przypadku
restrukturyzacji niektérych nalezno$ci publicznoprawnych w postaci odroczenia sptaty lub
roztozenia naleznosci na raty, nie bedzie wystepowata utrata wptywow budzetowych, a jedynie
nastgpi ich przesunigcie w czasie. Zmniejszenie wplywdw budzetowych wystgpi jedynie w
przypadku umorzenia administracyjnej kary pieni¢znej w catosci lub w czesci.

Ze wzgledu na fakt, ze pomoc publiczna w formie wsparcia finansowego nie byta do tej pory
udzielana w ramach programu pomocowego, dzieki ktoremu uproszczeniu i skroceniu ulegta
procedura udzielania pomocy, trudno jest oceni¢, jak wielu przedsigbiorcéw zwroci si¢ o taka
pomoc w nowych warunkach (program pomocowy) i ilu spelni warunki do jej otrzymania.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 170 170 170 170 170 170 1870
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2019r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zapewnienie mozliwo$ci ubiegania si¢ 0 pomoc na ratowanie i pomoc na
niepieni¢znym restrukturyzacje poza programem pomocowym.
sektor mikro-, matychi | Zapewnienie mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc na ratowanie, tymczasowe
srednich wsparcie restrukturyzacyjne oraz pomoc na restrukturyzacje w ramach programu
przedsigbiorstw pomocowego, ktory umozliwi udzielanie tej pomocy bez wymogu
przeprowadzenia procedury indywidualnej notyfikacji, co znacznie skroci i
uprosci procedure.
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wplywu — w tym brak wplywu na osoby starsze i
oraz gospodarstwa niepelnosprawne.
domowe Posrednio projekt moze wptynac pozytywnie na te grupy, gdyz efektem
wprowadzenia projektowanej regulacji bedzie mozliwos$¢ wsparcia proceséw
restrukturyzacyjnych w przedsiebiorstwach badz odroczenie lub roztozenie na
raty zobowigzan publiczno-prawnych, co pozwoli na utrzymanie miejsc pracy,
stabilnos¢ zatrudnienia i w konsekwencji zmniejszy ryzyko stresow z tym
zwigzanych mogacych negatywnie odbijaé si¢ na obywatelach i rodzinie.
Niemierzalne sektor mikro-, matych | Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy klimatu dla rozwoju
1 $rednich przedsiebiorczosci.
przedsigbiorstw,
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe Pomoc bedzie udzielana w formie instrumentéw zwrotnych (np. pozyczek) lub — w przypadku

informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych — w postaci odroczenia sptaty lub
roztozenia naleznoS$ci na raty.

Przedsigbiorcy beda mogli tez skorzysta¢ z umorzenia administracyjnej kary pieni¢znej w catosci
lub w czgsci.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja wprowadza obowigzki sprawozdawcze po stronie beneficjentow pomocy (zobowigzani oni beda
do przedktadania okresowych sprawozdan z wykorzystania udzielonej pomocy i jej efektow oraz sprawozdan z realizacji
planu restrukturyzacji, wymaganych decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajacej pomoc, a takze do przedtozenia po
zakonczeniu okresu restrukturyzacji opinii i raportu bieglego rewidenta z badania wykorzystania przyznanych $rodkow
oraz oceny uzyskanych w jej wyniku efektow). Nalezy jednak przyjaé, ze obowigzki te w pelni kompensowane beda
korzy$ciami, jakie wynikajg dla przedsigbiorcy z faktu otrzymania pomocy.

Wprowadzenie projektowanych regulacji wigza¢ si¢ bedzie takze z powstaniem obowigzkow sprawozdawczych po
stronie organdow udzielajacych pomocy publiczne;.

Kwestia elektronizacji procedur zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
bedzie przedmiotem regulacji na poziomie aktu wykonawczego regulujacego tryb udzielania pomocy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa, co do zasady, pozytywnie wplynie na rynek pracy — umozliwienie przedsigbiorcom ubiegania si¢
o pomoc publiczng na ratowanie i restrukturyzacj¢ daje szanse¢ na utrzymanie zagrozonych likwidacja miejsc pracy (cho¢
nie mozna wykluczy¢ czgéciowej redukcji zatrudnienia jako bezposredniego skutku restrukturyzacji), a dalszej
perspektywie (w przypadku przedsiebiorcow, ktorych kondycja ekonomiczna ulegnie poprawie) na utworzenie nowych.
Dodatkowo, osiggniecie celu restrukturyzacji, tj. przywrdocenie u przedsiebiorcy dhugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku, jest szansg na zachowanie miejsc pracy u dostawcow i kooperantow beneficjenta pomocy, a w
dalszej perspektywie na zwiekszenie ich liczby (zaopatrzeniowe efekty mnoznikowe).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Przyjecie projektowanej regulacji pozytywnie wplynie na sytuacje i rozwdj regionow, z uwagi na
wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorcow objetych pomoca i w efekcie przyczyni sie do rozwoju
gospodarczego regiondw.

Osiggnigcie zakladanego celu restrukturyzacji w postaci przywrocenia u przedsigbiorcy
dhlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku powinno przetozy¢ si¢ na utrzymanie
poziomu bezrobocia, sity nabywczej lokalnej spotecznosci oraz poziomu konsumpcji na
niezmienionym poziomie. Nalezy przyja¢, ze pomySlne zakonczenie procesOw
restrukturyzacyjnych wigza¢ si¢ bedzie takze =z ograniczeniem ryzyka odplywu
wykwalifikowanej kadry z danego regionu. Przyczyni si¢ to do wzmocnienia konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki. Dodatkowo, jesli beneficjentem pomocy bedzie przedsigbiorca o
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kluczowym znaczeniu dla lokalnego rynku, podjecie przez niego w ramach restrukturyzacji
dziatan majacych na celu dostosowanie si¢ do nowych wyzwan rynkowych moze stanowi¢ impuls
do modernizacji calej regionalnej gospodarki. Na przyklad wprowadzenie innowacji
produktowych wymusi procesy dostosowawcze u jego dostawcoéw i kontrahentow (by sprostaé
wymaganiom beneficjenta pomocy konieczne bedzie oferowanie bardziej innowacyjnych ustug i
produktow). Przetozy si¢ to na wzrost potencjatu innowacyjnego regionu i jego zdolnos¢ do
przyciagania i zatrzymywania wykwalifikowanych pracownikow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektodawca zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po ogloszeniu.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Podmiot udzielajacy pomocy bedzie dokonywat dziatan sprawozdawczych w zakresie ilosci przedsigbiorcow, ktdrym
zostata udzielone wsparcie oraz wysokosci tego wsparcia.

Ocena ex post nastagpi po 3 latach funkcjonowania przepisow. Dokonana zostanie ocena stopnia wykorzystania
mechanizmu udzielania wsparcia finansowego pomocy na ratowanie i restrukturyzacj¢ oraz pomocy na restrukturyzacje w
formie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej. Przygotowane zostang miedzy innymi zestawienia prezentujace
liczbg podmiotow, ktore udzielity pomocy, liczbe beneficjentow, ktorzy otrzymali pomoc, wielko$¢ udzielonej pomocy
publicznej. Podmiot odpowiedzialny za monitorowanie Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)
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