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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALtATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju i Technologii, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamia, ze po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 7 marca
2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w przepisach majgcych na celu ustanowienie obowigzku
uwzgledniania w budynkach tzw. komina bezpieczenstwa, czyli alternatywnego, dodatkowego
Zrédta ogrzewania budynkéw w sytuacjach kryzysu energetycznego spowodowanego sytuacja
polityczno-gospodarczg lub warunkami atmosferycznymi, po zasiegnieciu opinii Ministerstwa

Klimatu i Srodowiska uznat, iz petycja nie zastuguje na uwzglednienie.
UZASADNIENIE

Przedmiotem rozpatrywane] petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian w przepisach majacych na
celu ustanowienie obowigzku uwzgledniania w budynkach tzw. komina bezpieczenistwa, czyli
wprowadzenia ww. postulowanego rozwigzania do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z pdzn. zm.), dalej jako

,rozporzadzenie Wt”, ktdre:

1) ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, ich
usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek przeznaczonych pod
zabudowe, zapewniajgce spetnienie wymagan art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo

budowlane (Dz. U. 22021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pb”, oraz

www.gov.pl/rozwoj-technologia



http://www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia

2) stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania
budynkdw oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajgcych funkcje uzytkowe budynkow,
a takze do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207

ust. 2 rozporzadzenia Wt.

Przy czym nalezy zauwazyd, iz zgodnie z § 49 rozporzgdzenia Wt budynek i pomieszczenia

przeznaczone na pobyt ludzi oraz inne budynki, jezeli wynika to z ich przeznaczenia, powinny by¢

wyposazone w instalacje (urzadzenia) do ogrzewania pomieszczen w okresie obnizonych

temperatur, umozliwiajgce utrzymanie temperatury powietrza wewnetrznego odpowiedniej do ich

przeznaczenia. Wymaganie to nie dotyczy budynkow rekreacyjnych, uzytkowanych wytgcznie

w sezonie letnim. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze budynek i pomieszczenia, w ktérych sg

zainstalowane paleniska na paliwo state lub komory spalania z palnikami na paliwo ptynne lub

gazowe, powinny mie¢ przewody kominowe do odprowadzania dymu i spalin (§ 50 rozporzadzenia

Wt). Szczegotowe regulacje w zakresie instalacji ogrzewczych oraz przewodéw kominowych

w budynkach reguluje Dziat 4 rozdziat 4 i 5 rozporzadzenia Wt.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zaréwno przepisy ustawy Pb, jak i rozporzadzenia Wt nie wykluczajg

mozliwosci projektowania i budowania tzw. kominéw bezpieczenstwa, o ktdrych mowa

w petycji, jedoczesnie zaznaczajgc, ze nie jest to rozwigzanie obligatoryjne. To inwestor

w porozumieniu z projektantem decyduje o zastosowaniu takiego rozwigzania w ramach
konkretnej inwestycji. Natomiast ustanowienie postulowanego rozwigzania jako obligatoryjnego
prawdopodobnie bedzie skutkowaé nieuzasadnionym zwiekszeniem kosztédw zwigzanych

z przygotowaniem i realizacjg inwestycji.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, iz z tresci petycji nie wynika jednoznacznie jaki rodzaj paliwa bytby
dopuszczalny do stosowania w postulowanym rozwigzaniu. Jest to istotne z punktu widzenia
dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez ograniczenie mozliwosci stosowania zrédet
ciepta do ogrzewania opalanych paliwami statymi, zwtaszcza weglem, a takze kwestig efektywnosci
energetycznej. W zwigzku z tym przedstawione postulaty mozna uznac¢ jako budzace watpliwosci

w stosunku do polityk oraz wymogow wynikajacych z dokumentéw unijnych®23, prawa krajowego?,

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z p6zn. zm.).

3 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad (COM/2019/640 final).



programéw rzgdowych®, dokumentdw strategicznych® oraz inicjatyw samorzgddw lokalnych?,

zwigzanych z ww. dziataniami.

Dodatkowo, jak wskazato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - jako resort wtasciwy kwestiach
ksztattowania krajowej strategii energetycznej, w tym pozgdanej struktury wykorzystywanych
paliw - podczas spalania biomasy drzewnej do powietrza emitowane sg zaréwno zanieczyszczenia
powietrza jak rdwniez gazy cieplarniane, w tym dwutlenek wegla. Nalezy podkresli¢ negatywny

wptyw wzrostu wykorzystania biomasy jako paliwa w wyniku stosowania polityki klimatyczno-

energetycznej na stan jakoS$ci powietrza. Ten stan rzeczy potwierdzajg wyniki ocen jakosci

powietrza w Polsce, ktére jednoznacznie wskazujg na przyczyny przekroczen standardow jakosci
powietrza i wskazujg, iz za problem wystepowania nieodpowiedniej jakosci powietrza w
najwiekszym stopniu odpowiada spalanie paliw statych jak réwniez biomasy w starych,
wyeksploatowanych, wysokoemisyjnych Zrddtach ciepta wykorzystywanych w celach
energetycznych w sektorze bytowo-komunalnym. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi powszechnie
przepisami, ustawami i aktami wykonawczymi przyjmowanymi odpowiednio przez Parlament
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rzad RP, nie wprowadzano zakazu stosowania drewna do celéw
grzewczych w indywidulanych Zrédtach ciepta. Wymagania jakosciowe dla paliw statych
stosowanych w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW zostaty ustanowione w 2018 r. w ramach ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1654) oraz aktéw wykonawczych do ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz.
133, z pdzn. zm.), w tym w rozporzgdzeniu Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1890). Zgodnie z powyzej
wskazanymi aktami w sektorze bytowo-komunalnym wprowadzono zakaz stosowania do celéw
grzewczych miatu, wegla kamiennego, mutéw, flotokoncentratéow, wegla brunatnego oraz

mieszanki paliw statych zawierajgcej mniej niz 85% wegla kamiennego. Natomiast ze wzgledu na

4 Art. 91 i 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1973, z pdin. zm.).

> Program priorytetowy , Czyste powietrze”, https://czystepowietrze.gov.pl/.

6 Polityka Energetyczna Polski do 2040 — dokument przyjety przez Rade Ministrow i ogtoszony

w M.P.z 2021 r. Poz. 264

7 Np. Uchwata 162/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2017 r.
poz. 9600).



wczesniej wskazane przyczyny przekroczen norm jakosci powietrza w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, niewymagajgcych pozwolenia na emisje albo zgtoszenia z uwagi na wprowadzanie
gazow lub pytéw do powietrza, zgodnie z art. 96 ustawy — Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U.z2021r. poz. 1973, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg — Pos”, sejmik wojewddztwa moze
wprowadzié¢, w drodze uchwaty, ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,

w ktérych nastepuje spalanie paliw. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze administracja
samorzgdowa jest odpowiedzialna za opracowanie, wdrozenie i realizacje wszelkiego rodzaju
dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza na danym terenie. Administracja samorzadu
terytorialnego, moze okresli¢ na danym terenie, a zwtaszcza na ktérym obserwowane sg
wieloletnie przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza, w tym szczegdlnie pytu PM10,
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, dopuszczalnych rodzajéw i jakosci paliw oraz standardéw dla urzadzen
grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym. Przedmiotowa regulacja ma na
celu umozliwienie podejmowania skutecznych dziatan wynikajgcych z potrzeby poprawy jakosci
powietrza w Polsce i wyeliminowania zagrozen zwigzanych z wystepowaniem

ponadnormatywnych stezen niektdrych zanieczyszczen powietrza na obszarze naszego kraju.

Dotychczas takie ograniczenia lub zakazy zostaty wprowadzone w ramach 32 uchwat
antysmogowych w 14 wojewddztwach. W wiekszos$ci uchwat wprowadzono zakaz

stosowania biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%. Natomiast w uchwale
dla miasta Krakow wprowadzono catkowity zakaz spalania paliw statych. W wielu uchwatach
wymagania techniczne w odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (w tym do
kominkdw i piecdw) sg okreslone w nawigzaniu do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state. Wskazaé przy tym nalezy, ze ograniczenia wynikajgce

zZ Ww. rozporzadzenia Komisji obowigzujg bezposrednio od dnia 1 stycznia 2022 r. we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Podkreslenia zwtaszcza wymaga, ze administracja
centralna nie ma wptywu na zakres i harmonogramy czasowe dziatan okreslane w przyjmowanych
tzw. uchwatach antysmogowych. Ponadto nalezy zwrécié uwage, ze to wiasnie administracja
samorzgdowa jest odpowiedzialna za opracowanie, wdrozenie i realizacje wszelkiego rodzaju
dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza na danym terenie. Wazne jest, aby
administracja samorzgdowa okreslajgc zakres i harmonogram tych dziatan brata pod uwage

mozliwosci techniczne, prawne, ekonomiczne i organizacyjne jakie wystepujg na danym obszarze,



jak réwniez kondycje finansowg spoteczenstwa. Waznym w tym miejscu jest podkreslenie réwniez,
ze sejmik wojewddztwa, ktéremu ustawa — Pos przyznaje mozliwos¢ przyjecia tzw. uchwaty
antysmogowej, jest takze obowigzany do podjecia, w trybie art. 91 ustawy — Pos, uchwaty

w sprawie programu ochrony powietrza, w przypadku niedotrzymania prawnie okreslonych
poziomdw substancji w powietrzu. Istotnym jest fakt, ze postanowienia uchwat antysmogowych s3
uwzgledniane w harmonogramach realizacji programéw ochrony powietrza, przyjmowanych

w drodze uchwat sejmikéw wojewddztw tak jak ma to miejsce w przypadku uchwat
antysmogowych. Trzeba zaznaczy¢, ze bez skutecznej, terminowej realizacji uchwat
antysmogowych nie bedzie mozliwe osiggniecie efektow ekologicznych zatozonych w programach
ochrony powietrza. Natomiast dziatania okreslone w obydwu rodzajach uchwat muszg by spdjne
zaréwno co do zakreséw, jak rdwniez okresow ich realizacji, dla zagwarantowania uzyskania

oczekiwanych efektéw w postaci poprawy jakoSci powietrza w Polsce.

Jednoczeénie MKiS zwrdcito uwage na kwestie zwigzang z emisyjnoécia zanieczyszczen przy
spalaniu paliw biomasowych. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami opracowat

w 2020 r. wskazniki emisji zanieczyszczen ze spalania paliw dla Zrédet o nominalnej mocy cieplnej
do 5 MW, przy uwzglednieniu prac wykonanych przez Instytut Chemicznej Przerébki Wegla

w Zabrzu i Instytut Techniki Cieplnej Politechniki Slaskiej oraz Przewodnika po inwentaryzacji
emisji zanieczyszczen powietrza EMEP/EEA, na podstawie najnowszych, dostepnych danych,

z uwzglednieniem nowych wymagan dla kottéw wprowadzonych do obrotu i do uzytkowania

od dnia 1 stycznia 2020 r., zgodnych z rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE

w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state. Ze wzgledu na
liczne uwarunkowania majgce wptyw na wielkosci emisji z sektora bytowo- komunalnego Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami prowadzi prace nad urealnieniem wartosci
wskaznikdw poprzez badania urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-
komunalnym. W ramach prac analizie poddane zostang kotty o nominalnej mocy cieplnej < 0,5
MW, w ktérych spalany jest wegiel kamienny z automatycznym podawaniem paliwa, spetniajgcych
wymagania Ekoprojektu i klasy 5 wg PN-EN 303- 5:2012 oraz kotty o nominalnej mocy cieplnej <
0,5 MW, w ktérych spalana jest biomasa drzewna:

e 7z recznym podawaniem paliwa, spetniajgcych wymagania Ekoprojektu i klasy 5 wg PN-EN 303-
5:2012,

e 7z automatycznym podawaniem paliwa, spetniajgcych wymagania Ekoprojektu i klasy 5 wg

PNEN 303-5:2012,



e 7z recznym podawaniem paliwa, niespetniajgcych wymagan Ekoprojektu.

Poréwnanie wskaznikow emisji pytu opracowanych przez Krajowy Osrodek Bilansowania

i Zarzadzania Emisjami w 2020 r. (wyrazonych w g/GJ), dla matych Zzrédet o nominalnej mocy
cieplnej £ 0,5 MW, wskazuje, ze w przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (takich jak
piece, piecokuchnie, kominki i piece kaflowe) oraz kottéw tradycyjnych z recznym podawaniem
paliwa rdéznice pomiedzy wskaznikami emisji pytu przy spalaniu w tych zrédtach biomasy drzewnej
i wegla nie sg bardzo duze, przy czym w przypadku pytu PM2,5 dla obydwu kategorii zZrodet,

a w przypadku pytu PM10 dla kottéw, wskazniki sg wyzsze przy spalaniu biomasy drzewnej.
Rdznice na korzys¢ biomasy drzewnej sg natomiast widoczne dla kottéw zaawansowanych z
recznym podawaniem paliwa oraz kottéw z automatycznym podawaniem paliwa. Co istotne,
wskazniki emisji pytu dla tych dwdch grup zrédet sg znacznie nizsze niz dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen oraz kottéw tradycyjnych z recznym podawaniem paliwa. Natomiast dla
kottdw z recznym podawaniem paliwa spetniajgcych wymogi Ekoprojektu i klasy 5 wg PN-EN 303-
5:2012, jakkolwiek wskazniki emisji pytu s znacznie nizsze niz dla kottéw niespetniajgcych tych
wymagan, to zardwno w przypadku pytu catkowitego, jak i jego frakcji do 2,5 um oraz do 10 um
wskazniki sg wyzsze przy spalaniu biomasy drzewnej niz przy spalaniu wegla.

Dodatkowo MKi$ poinformowato, ze w zwigzku z przeprowadzonym przegladem wymagar
jakosciowych dla paliw statych, o ktérym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z p6zii. zm.),
w celu wypetnienia rekomendacji z ww. przegladu, w MKiS rozpoczely sie wewnetrzne prace

w zakresie zmiany przepisOw ww. ustawy oraz ustanowienia wymagan jako$ciowych dla paliw
biomasowych, w tym pelletu drzewnego stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym. W celu
realizacji powyzszych dziatan zrealizowana zostanie analiza, w ramach ktérej dokonana zostanie
ocena parametréw emisyjnych osigganych przez rézne mate zrédta ciepta (zarowno kotty, jak

i miejscowe ogrzewacze pomieszczen) z rozréznieniem mocy cieplnej zrédet przy spalaniu réznych
kategorii/rodzajow paliw biomasowych i przedstawienie propozycji katalogu paliw statych
biomasowych objetych wymaganiami i wskazanie parametréw jako$ciowych dla biopaliw statych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do spalania w sektorze bytowo-komunalnym.
Dodatkowo przeprowadzana zostanie ocena skutkéw zdrowotnych, srodowiskowych,
ekonomicznych, spotecznych oraz gospodarczych zwigzanych z okresleniem wymagan
jakosciowych dla paliw statych biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem

do spalania w gospodarstwach domowych i w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej

niz1 MW.



Wobec przedstawionych powyzej informacji, wprowadzenie do rozporzadzenia Wt

zaproponowanych w przedmiotowej petycji zmian, nie znajduje uzasadnienia.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem

skargi.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

(Dz. U. UE 119 z 4 maja 2016, str.1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, email:

kancelaria@mrpit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MPIT/SkrytkaESP,

natomiast wykonujgcym obowigzki administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo
Rozwoiju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail:
iod@mrpit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. na
podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870), w celu rozpatrzenia
petycji.

Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostepniane podmiotom do tego uprawnionym na
podstawie odrebnych przepisow.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow
przetwarzania, nie krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do paristwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich sprostowania.


http://kancelaria@mrpit.gov.pl/
http://kancelaria@mrpit.gov.pl/
mailto:iod@mrpit.gov.pl

10. Przystuguje Pani/Panu rowniez prawo do ztozenia skargi w zwigzku z przetwarzaniem ww.
danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193 Warszawa,

ul. Stawki 2.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Bartfomiej Baran

zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-technologia
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