Warszawa, 26 pazdziernika 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-P.4131.22.2022

Rada Gminy Raciaz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559, 583,1005,1079 i 1561)
stwierdzam niewaznos¢
Uchwaty Nr XXXIX.295.2022 Rady Gminy Racigz z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie przejecia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkofach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Raciaz.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXIX.295.2022 podjetg w dniu 20 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy w Racigzu
ustanowifa Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Racigz, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Uchwata zostata doreczona 28 wrzesnia 2022 r.

Uchwata zostata podjeta m.in. w oparciu o art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. 2021, poz. 1762) - zwana dalej KN. Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1
pkt 1-4 i ust. 2 KN, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego; dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; nagréd i innych
Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytgczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych i dodatku, o ktéorym mowa w art. 54 ust. 5 ustawy. Wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego,
posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkéw odpowiednio
od okresu zatrudnienia, jakosci Swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé,

powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow

pracy.



Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 - 3 KN, organ prowadzgcy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 — 34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikdw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o
ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

- w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Natomiast, precyzujgc wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkéw w
art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk
oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogdlne
warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacje
ustawowg Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.z 2014 r., poz. 416 ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie”.

W ocenie organu nadzoru zapisy zawarte w § 6 ust. 4 regulaminu sg niekompletne. We
wskazanej normie regulaminowej Rada zamiescita bowiem kryteria wptywajace na mozliwos¢
przyznania dodatku funkcyjnego i jego wysokos$¢ - nie wymieniajgc wszystkich uprawnionych
podmiotow. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z trescig § 5 pkt 2 lit. b rozporzadzenia do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono sprawowanie funkcji
doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta. Tymczasem uchwalajgc powyzszy przepis
regulaminu, Rada pomineta osoby sprawujgce te funkcje.

W § 6 ust. 5 regulaminu Rada postanowita, ze ,Dyrektor szkoty realizujgcej projekt
finansowany z funduszy unijnych moze otrzymac¢ — w zwigzku z czasowym zwiekszeniem zadan —

dodatek do wynagrodzenia z tytutu zarzgdzania projektem (...)”. Ustalajgc mozliwo$é przyznania


https://sip.lex.pl/#/document/17159936?unitId=par(5)pkt(2)lit(b)&cm=DOCUMENT

takiego dodatku, jako elementu wynagrodzenia nauczyciela, Rada przekroczyta swoje
kompetencje i naruszyta art. 30 ust. 1 KN pkt 2, ktéry enumeratywnie wymienia jakie dodatki
sktadajg sie na wynagrodzenie nauczyciela — nie ma wsréd nich dodatku z tytutu czasowego
zwiekszenia zadan, w szczegdlnosci w zwigzku z realizacjg projektéw unijnych. Ponadto, zgodnie
z orzecznictwem sgddéw administracyjnych (przyktadowo: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10
lutego 2022 r. znak Il SA/Bk 10/22) ,w zakres pracy pedagogicznej nauczyciela nie mozna
podciggna¢ wykonywania zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacja czy tez
koordynowaniem projektow finansowych ze $Srodkéw europejskich. Sg to dodatkowe zadnia, nie
tyle zwigzane z edukacjg czy tez pracy pedagogiczng ale administrowaniem i nadzorem nad
realizowanym projektem, a zatem wykonywanie tego typu dodatkowej pracy nie moze byé
wynagradzane poprzez podwyzszenie wynagrodzenia nauczyciela. (...) Zaznaczy¢ takze nalezy, ze
koszty zwigzane z wynagrodzeniem koordynatordw czy tez innych oséb zaangazowanych w
realizacje projektdw finansowanych ze srodkdw unijnych s3 najczesciej wydatkiem
kwalifikowanym danego projektu, a zatem finansowanym w ramach srodkdw przyznanych do
jego realizacji”. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze nauczyciele, ktérzy w ramach programow
finansowanych ze s$rodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej prowadzg zajecia
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (a zatem z tytutu zaje¢ majgcych
charakter edukacyjny czy tez pedagogiczny), otrzymujg dodatkowe wynagrodzenie uregulowane
w art. 35a ust. 1 KN.

W § 7 ust. 1i 2 Regulaminu znalazt sie zapis: ,, 1. Prawo do dodatku funkcyjnego, o ktérym
mowa w § 6 ust 2 i 3 przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktédrym nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego, a jezeli powierzenie stanowiska
nastgpito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia. 2. Dodatek funkcyjny nie przystuguje od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia
obowigzkdéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, w zwigzku z uptywem okresu powierzenia
tego stanowiska, wczesniejszego odwotania lub z innych przyczyn, a jezeli zaprzestanie petfnienia
obowigzkéw nastgpito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia.” Analogiczny zapis, dotyczacy
dodatku za wystuge lat, wprowadzono w § 9 ust. 3 Regulaminu.

W ramach powyzszych przepiséw Rada ustalita zasady odnoszgce sie do poczatku i korica
terminu zmiany wysokosci wynagrodzenia w razie wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych taka
zmiane, czym przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego - kwestie te reguluje bowiem

bezposrednio Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 39 ust. 1 tej ustawy ,Zmiana wysokosci



wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy z innych przyczyn niz uzyskanie stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego,
jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca”.

W § 9 ust. 2 regulaminu Rada okreélita w jakich okolicznosciach przystuguje dodatek za
wystuge lat, stanowigc, ze dodatek ten przystuguje za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie oraz za okres urlopu dla poratowania zdrowia, za dni nieobecnosci w pracy z
powodu niezdolnosci do pracy lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie chorobowe lub
zasitek z ubezpieczenia spotecznego. Z normy kompetencyjnej (art. 30 ust. 6 pkt 2 KN) wynika, ze
organ prowadzacy okresla wysoko$¢ stawek dodatkédw oraz szczegétowe warunki ich
przyznawania. Nie mozna uznaé, ze otrzymywanie wynagrodzenia za prace czy tez nieobecnosé
w pracy z powodu niezdolnosci do pracy lub sprawowania opieki nad dzieckiem badz chorym
cztonkiem rodziny, stanowi ,warunek przyznania dodatku”. Z kolei wynagrodzenie nauczyciela w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia okresla art. 73 ust. 5 KN, w mys| ktdrego w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel zachowuje prawo m.in. do
comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat.

§ 10 ust. 4 Regulaminu wprowadzono bez podstawy prawnej — sposdb obliczania pensum
nauczyciela, ktéry realizuje w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o
réoznym tygodniowym wymiarze godzin zajec reguluje art. 42 ust 5¢ Karty Nauczyciela.

W § 12 Rada postanowita, ze ,,Dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
nie osiggajgcych co najmniej Sredniego wynagrodzenia okre$lonego w ustawie organ prowadzgcy
szkote moze podwyzszyé minimalne stawki wynagrodzenia nauczycieli w celu osiggniecia
Srednich wynagrodzen okreslonych w ustawie. Wynagrodzenie zaokragla sie do petnych
ztotych.”, co stanowi modyfikacje art. 30 ust. 10 KN. Przepis ten w zdaniu pierwszym stanowi, ze
organy prowadzgce szkote, w trybie okreslonym w art. 30 ust. 6 KN, tj. w trybie regulaminu
wynagradzania (art. 30 ust. 10a KN) mogg podwyzsza¢ minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego ustalone w rozporzadzeniu MEN oraz minimalng wysokos¢ dodatku z tytutu
sprawowania funkcji wychowawecy klasy okreslong w art. 34a ust. 2 KN; wypetniajgc norme
kompetencyjng zawartg w tym przepisie, Rada Gminy powinna zatem w regulaminie okresli¢
wyzsze, niz ustalone w minimalnej wysokosci, stawki wynagrodzenia lub dodatku, jezeli taka byta
jej intencja, nie za$ powiela¢ w akcie prawa miejscowego przepis ustawowy, przyznajacy jej

kompetencje w tym zakresie.



Zgodnie z § 13 ,Prawo do uzyskania dodatku funkcyjnego dla nauczycieli, ktorym
powierzono sprawowanie funkcji opiekuna stazu dla nauczycieli odbywajgcych staz na stopien
nauczyciela mianowanego wedtug przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 wrzeénia 2022, wygasa dnia 1 wrzes$nia
2027 r.”- przepis przejsSciowy w takim brzmieniu nie powinien znalez¢ sie w regulaminie
wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022 r., poz. 1730), nauczyciele,
ktdrzy do dnia 31 sierpnia 2022 r. uzyskali stopient nauczyciela kontraktowego, lecz do tego dnia
nie uzyskali stopnia nauczyciela mianowanego, moga ubiega¢ sie o stopien nauczyciela
mianowanego wedtug przepisdw dotychczasowych nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2027 r. —z
tego przepisu wynika zatem, ze po dniu 31 sierpnia 2027 r. nie bedzie mozliwosci powierzenia
funkcji opiekuna stazu a tym samym przyznania dodatku funkcyjnego z tego tytutu.

Z uwagi na wielos¢ naruszen oraz niewypetnienie w catosci delegacji ustawowej z art. 30
ust. 6 Karty Nauczyciela, organ nadzoru orzekt, jak w sentencji rozstrzygniecia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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