WOJEWODA LODZKI
Lodz, 8 lutego 2024 r.
PNIK-1.4131.126.2024

Rada Powiatu Sieradzkiego

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107), w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXX1/531/2024
Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet
dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego, ktéora wplyngta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 lutego 2024 r.

Uzasadnienie

Organ nadzoru powzigl watpliwosci w zakresie regulacji zawartej w § 4 ust. 5
przedmiotowej uchwaly, zgodnie z ktorym zapisy ust. 2, 3 1 4 nie dotycza nieobecnosci
wynikajacej z niezdolnosci do pracy zwigzanej z hospitalizacja.

Organ nadzoru pragnie podkresli¢, Zze zgodnie z ugruntowanym pogladem
prezentowanym w orzecznictwie sadow administracyjnych ,dieta” jest $wiadczeniem
kompensacyjnym, a nie pracowniczym. Istota takiego $wiadczenia sprowadza
si¢ do wyrownywania wydatkéw 1 strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji
(wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14). Nalezy przyjmowac, ze
delegacja ustawowa z art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym przewiduje
upowaznienie dla organu stanowigcego powiatu do sprecyzowania regut, na
jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkow 1 strat) w zwigzku z

wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt 11
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SA/Op 252/15). Przez pojecie diety przewidzianej w komentowanej ustawie nalezy rozumie¢
przede wszystkim pewien rodzaj $wiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych
w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkow 1 poniesionych jednoczesnie w
zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow (por. Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru przyjmowanie braku potracenia
diety w przypadku nieobecno$ci wynikajacej z niezdolnosci do pracy zwigzanej z
hospitalizacjg jest sprzeczne z istotg tego $wiadczenia. Po stronie radnego w takiej sytuacji nie
wystepuje bowiem zaden wydatek czy strata niezbedna do zrekompensowania.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje takze na inne uchybienie, ktére jednak
nie ma charakteru istotnego naruszenia prawa. Mianowicie, w § 1 przedmiotowej uchwaty
w ocenie organu nadzoru zabrakto wskazania ust. 1, gdyz § 1 rozpoczyna si¢ od zdania:
,,Wysokos¢ diety radnego ustala si¢ (...)”, ktore nie zostatlo w zaden sposob wyodrebnione,
a nastgpnie Rada Powiatu Sieradzkiego wprowadzita ust. 2. Zgodnie z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) do projektow aktoéw prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w wyliczonych przepisach zatacznika do tego
rozporzadzenia, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej. Takimi przepisami sg m.in. § 55
1 § 124, zgodnie z ktérymi kazda samodzielng mys$l ujmuje si¢ w odregbny artykul,
co w przypadku aktéw prawa miejscowego oznacza paragraf, gdyz to jest podstawowa
jednostka redakcyjna tego aktu, za$ jezeli samodzielng mysl wyraza zespdt zdan, dokonuje
si¢ podziatu paragrafu na ustgpy. Kazda taka samodzielna mys$l powinna zatem by¢ zawarta
w odrgbnym ustegpie, co w przypadku § 1 przedmiotowej uchwaly oznacza, ze takiego
podziatu zabrakto.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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