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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na wniosek z 11 lipca 2022 r. (brak znaku sprawy), o uzgodnienie
zakresu i stopnia szczegoétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko (dalej: prognoza) dla projektowanego dokumentu tj. Programu wieloletniego pn.
,Kompleksowe zagospodarowanie Odry Srodkowej” (dalej: Program), na podstawie art. 53 ust.
1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.; dalej: ustawa 00$), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Projekt Programu stanowi kompleksowy plan zagospodarowania drogi wodnej Odry
Srodkowej i jest kontynuacjg polityki rozwoju sektora transportu wodnego $rédlgdowego
okreslonej w Krajowym Programie Zeglugowym do roku 2030. Program zastgpi
przygotowywany dotychczas projekt Programu Rozwoju Odrzariskiej Drogi Wodnej do 2030 r.
(z perspektywg do 2060 r.), stanowigc formalng rzgdowg koncepcje rozwoju infrastruktury
drogi wodnej Odry $rodkowej. Gtownym celem Programu jest kompleksowe
zagospodarowanie Odry uwzgledniajgce cele polityki transportowej i wodnej. Cel ten ma
zostaé osiggniety dzieki realizacji dwoch zadan inwestycyjnych: budowa stopnia wodnego
Lubigz oraz budowa stopnia wodnego Scinawa. Realizacja ww. zadan inwestycyjnych ma
umozliwic realizacje trzech celéw szczegodtowych, tj. wzmocnienie integracji portow morskich
Szczecin i Swinoujscie z zapleczem lgdowym; zwiekszenie produkcji hydroenergii oraz
poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym. Realizacja celu gtéwnego
umozliwi utrzymanie mozliwosci prowadzenia transportu wodnego srédlagdowego na calej
dtugosci Odry poprzez eliminacje istotnego ,waskiego gardta” na odcinku srodkowej Odry.
Ponadto, przyczyni sie do zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz wptynie



na poprawe bezpieczehstwa energetycznego. Program bedzie realizowany w latach 2023 —
2030.

Prognoza dla projektu Programu powinna w petnym zakresie odpowiadac
wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy oos, wedtug kolejnosci ustalonej w tym
przepisie oraz przy zachowaniu warunkoéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy.
Prognoza powinna odnosi¢ sie do petnej wersji projektowanego dokumentu i obejmowac
wszystkie zaplanowane do realizacji dziatania mogace oddziatywac¢ na srodowisko, zwtaszcza
na obszary cenne przyrodniczo, niezaleznie od ich statusu formalnego, czyli
prawdopodobienstwa uzyskania dofinansowania lub prawdopodobienstwa realizacji. Analiza
zawarta w prognozie powinna zosta¢ dostosowana stopniem szczegotowosci do stopnia
szczegbtowosci zapisow projektowanego dokumentu.

W prognozie zasadne jest odniesienie sie do innych dokumentéw o charakterze
planistycznym i strategicznym z zakresu zeglugi srédlgdowej i gospodarki wodnej, tj. Krajowy
Program Zeglugowy do 2030 roku czy Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy oraz
uwzglednienie informacji zawartych w sporzgdzonych dla nich prognozach. Zaleca sie takze
przeanalizowa¢ uwagi zawarte w opiniach do tych dokumentéw wydanych przez wtasciwe
organy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy 00$, w celu unikniecia powielania btedéw. Jezeli dla
zaplanowanych w Programie przedsiewzie¢ zostaty opracowane raporty o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, wydane zostaty decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
lub oceny wodnoprawne, to w prognozie nalezy réwniez uwzgledni¢ informacje wynikajgce z
tych dokumentow.

W prognozie nalezy dokona¢ opisu stanu s$rodowiska w sposob umozliwiajgcy
okreslenie rodzajow i skali przewidywanych oddzialywan oraz okreslenie zmian
spowodowanych realizacjg Programu, ktére mogg zaistnie¢ w przysztosci. Prognoza powinna
umozliwi¢ identyfikacje na jak najwczesniejszym etapie potencjalnych kolizji z obszarami
przyrodniczymi, kulturowymi oraz ewentualnych konfliktéw spotecznych.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy o0S$, prognoza powinna w sposob uzasadniony i
racjonalny przedstawia¢ rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogagcych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, a takze analize racjonalnych rozwigzan
alternatywnych. Przedstawione w prognozie propozycje w zakresie metod i czestotliwosci
monitoringu powinny by¢ opracowane w sposob pozwalajgcy na ocene rzeczywistego wptywu
realizacji zatozeh projektu na s$rodowisko przyrodnicze oraz na ocene skutecznosci
zaproponowanych dziatan minimalizujgcych. Nalezy takze poddacC wnikliwej analizie i
szczegotowo uzasadni¢ w prognozie wnioski w zakresie mozliwosci wystgpienia oddziatywan
na srodowisko o charakterze transgranicznym.

Bardzo istotng kwestig jest konieczno$¢ szczegdtowego przeanalizowania wptywu
realizacji zatozen Programu na stan i funkcjonowanie wszystkich obszarow podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody znajdujgcych sie
w zasiegu oddziatywania Programu, w szczegdlnosci na cele i przedmioty ochrony obszarow
Natura 2000 oraz integralnos¢ tych obszardw i powigzania pomiedzy nimi, a takze na korytarze
ekologiczne (zgodnie z Mapa przebiegu korytarzy ekologicznych w Polsce opracowang przez
Zaktad Badania Ssakéw PAN w Biatowiezy na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w 2005 r.,
aktualizacja w 2012 r.). Zauwazy¢ nalezy, ze cel gtbwny Programu ma zosta¢ osiggniety dzieki



realizacji dwéch zadan inwestycyjnych, polegajgcych na budowie stopni wodnych Lubigz i
Scinawa. Lokalizacja obu tych przedsiewzie¢ koliduje z obszarem Natura 2000 tegi
Odrzanhskie PLC020002. Oddziatywanie tego typu inwestycji na srodowisko, zwtaszcza na
ekosystemy i gatunki zwigzane z wodami, jest bardzo silne i drastycznie zmienia warunki
hydrologiczne, zaréwno w zakresie hydromorfologii, czynnikéw fizykochemicznych, czy
rozmieszczenia elementéw biologicznych. Zdecydowana wiekszos$¢ przedmiotéw ochrony
obszaru tegi Odrzanskie zwigzana jest bezposrednio z konkretnymi warunkami wodnymi,
jakie wystepujg obecnie na tym terenie. Realizacja stopni wodnych Lubigz i Scinawa
spowoduje ogromne zmiany w Srodowisku wodnym, nie tylko w miejscu budowy
przedsiewziecia, ale réwniez na wielu kilometrach biegu rzeki i co za tym idzie rowniez na
duzej powierzchni obszaru tegi Odrzanskie. W zwigzku z tym prognoza musi doktadnie
zbada¢ wptyw dokumentu i zawartych w nim dziatan inwestycyjnych na obszar Natura 2000
tegi Odrzanskie. Analizy obejmowa¢ muszg oddziatywania na wszystkie przedmioty ochrony,
zadania i cele ochrony obszaru, jak rowniez jego integralnosé i spéjnosé, nie tylko w ujeciu
wptywu bezposredniego, ale réwniez posredniego, wtérnego i skumulowanego.

W przypadku pozostatych form ochrony obszarowej ze szczegdlng uwagg nalezy
zbadac¢ oddziatywanie stopni wodnych zaplanowanych do realizacji w Programie na rezerwaty
przyrody: Odrzysko i teg Korea. Analizie powinna podlega¢ przede wszystkim kwestia
poziomu woéd i ich wylewéw (wielko$¢, czestotliwosé) na terenie obu rezerwatéw po realizacji
inwestycji. Konieczne jest odniesienie do celéw i przedmiotdéw ochrony. Nalezy takze
przeanalizowa¢ oddziatywania na chronione gatunki roslin i zwierzat. Uwage nalezy zwrdoci¢ w
pierwszej kolejnosci na ichtiofaune, zaréwno obecng w miejscu budowy planowanych stopni
wodnych, jak réwniez na gatunki anadromiczne i potamodromiczne. Kluczowa bedzie tutaj
mozliwo$¢ zapewnienia migracji przez projektowane inwestycje. Prognoza musi zatem oceni¢
i wskaza¢ na konieczno$s¢ montazu na stopniach wodnych przeptawek dla ryb. Podstawag
powinny by¢ tutaj przeptawki szczelinowe, o wymiarach odpowiadajgcych co najmniej
tososiowi (Salmo salar), a najlepiej o parametrach dla jesiotra (Acipenser oxyrinchus), gdyz
zgodnie z publikacjg ,Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w
kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu czesci wod w Polsce” (KZGW 2010) Odra
od ujscia do Zalewu Szczecinskiego do ujscia Nysy Ktodzkiej (km 0,0 — 579,3) powinna
zapewniac ciggtos¢ liniowg wiasnie dla jesiotra. Przy przeptawkach nalezy takze uwzglednic
montaz rynn wegorzowych.

Wskazane jest zastosowanie wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie
uwzgledniania problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko. W prognozie powinno takze znalez¢ sie odniesienie do kwestii
rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych, w szczegdlnosci gatunkoéw inwazyjnych, w
przypadku ktorych czesto tempo kolonizacji nowych obszarow jest zalezne od stopnia
przeksztatcenia naturalnych siedlisk.

Przy analizach dotyczgcych oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura
2000, koniecznym jest wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan, ale réwniez
okreslenie czy jest on znaczgcy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy oo$. Mozliwo$¢é
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszar tegi Odrzahskie w wyniku
realizacji zatozeh Programu jest bardzo prawdopodobne. Niebezpieczehnstwo wystgpienia
znaczgcego negatywnego oddzialywania moze dotyczyé priorytetowych siedlisk
przyrodniczych, np. na tegéw wierzbowych, topolowych, olszowych i jesionowych (kod 91EOQ),
bedacych przedmiotami ochrony w obszarze tegi Odrzanskie. W przypadku identyfikacji w



prognozie znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 lub braku
mozliwosci wykluczenia tego oddziatywania, zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00S$, projekt
dokumentu nie moze zostac przyjety, o ile nie zostang spetnione tgcznie wszystkie przestanki,
o ktorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. W takiej sytuacji nalezy w prognozie
wyraznie wykazac i uzasadni¢ spetnienie tych przestanek, tj. wykaza¢ nadrzedny interes
publiczny, uzasadni¢ brak rozwigzan alternatywnych, zaproponowa¢ wykonanie kompensac;ji
przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spojnosci i wilasciwego funkcjonowania sieci
obszaréw Natura 2000. Bez przeprowadzenia tych analiz nie bedzie mozliwe przyjecie
przedmiotowego dokumentu.

Niezbedne jest takze okreslenie i przeanalizowanie wplywu planowanych dziatan na
jednolite czesci wod powierzchniowych i podziemnych oraz na mozliwos¢ osiggniecia celéw
srodowiskowych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2233 ze zm.).

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na kompleksowosc¢ analiz, ktére powinny obejmowaé
wszystkie istotne na objetym opracowaniem terenie uwarunkowania srodowiskowe i
antropogeniczne oraz zachodzgce pomiedzy nimi relacje. Wszystkie zawarte w prognozie
analizy powinny zosta¢ przedstawione zaréwno w sposob jednostkowy, jak i skumulowany.
Oddziatywania skumulowane nalezy zidentyfikowa¢, przeanalizowaé i oceni¢ zaréwno
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami zaplanowanymi do realizacji w ramach projektu
Programu jak i pomiedzy Programem, a przedsiewzieciami istniejgcymi, realizowanymi bgdz
planowanymi do realizacji, ujetymi w innych dokumentach. Poszczegdlne wskazane w
projektowanym dokumencie dziatania powinny by¢ zawsze oceniane w kontekscie wszystkich
istotnych uwarunkowan i potrzeb, a takze w kontekscie pozostatych zapiséw projektu.

Zaleca sie przedstawienie lokalizacji planowanych dziatan na tle innych form
wykorzystywania przestrzeni (np. korytarzy ekologicznych czy obszaréw chronionych) na
mapach. Podobne zalecenie dotyczy wszelkich innych istotnych zjawisk o charakterze
przestrzennym oraz interakcji tych zjawisk.

Analizy w prognozie powinny by¢ przeprowadzone w odniesieniu do kazdego stopnia
wodnego z osobna oraz w podziale na etap realizacji i eksploatacji. Zaprezentowane w
prognozie analizy i wnioski powinny by¢ konkretne i spéjne, pozbawione obszernych opiséw i
nieprecyzyjnych sformutowan jak np. ,nie powinno”, ,raczej” itp.

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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