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Rada Gminy Dlutow

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty nr XIX/157/21 Rady Gminy
Dhutéw z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie regulaminu korzystania z gminnych placow zabaw
1 sitowni zewnetrznych, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w

dniu 4 marca 2021 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dhutéw uchwata nr XIX/157/21 z dnia 24 lutego 2021 r. przyjela:

1) regulamin placéw zabaw, stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty;
2) regulamin sitowni zewnetrznych, stanowigcy zalacznik nr 2 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.

Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
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obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgSciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania
adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt IT OSK 862/15).

W kontekscie powyzszych uwag zastrzezenia organu nadzoru dotycza:

1) w zatgczniku nr 1: ust. 8 w zakresie wyrazow: ,,obowigzuje bezwzgledny zakaz spozywania
napojow alkoholowych lub innych §rodkéw odurzajacych oraz”, ust. 9 pkt c, f oraz g, ust. 11,
ust. 12 1 ust. 14;

2) w zalaczniku nr 2: ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 12 pkt b, ¢, e oraz g, ust. 13, ust. 14 1 ust. 16.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotyczaca zamieszczonego na koncu obu
regulaminow wykazu telefonow alarmowych.

W ust. 11, 12 i 14 zalacznika nr 1 oraz w ust. 6, 7, 8, 13, 14 i 16 zalacznika nr 2
wprowadzono przepisy ustalajace lub modyfikujace odpowiedzialno$¢ cywilng. Powyzsze
przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja
zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r.,
sygn. akt II SA/Ld 751/15).

W  pozostatych zakwestionowanych przez organ nadzoru przepisach uchwaly
wprowadzono zakazy, ktore juz wynikaja z przepisOw ustawowych zawierajacych sankcje
karng. Zakaz zasmiecania miejsca publicznego wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen. Zakaz
niszczenia urzadzen wynika np z art. 124 Kodeksu wykroczen 1 288 Kodeksu karnego. Zakaz
niszczenia zieleni wynika z art. 144 § 1 Kodeksu wykroczen. Zakaz hatasowania i1 zaktocania
spokoju innym uzytkownikom wynika z art. 51 Kodeksu wykroczen. Zakaz spozywania
alkoholu w miejscu publicznym jest juz wprowadzony w art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2277 z pdézn. zm.). Zakaz zazywania Srodkdw odurzajacych oraz substancji
psychotropowych wynika z zakazu posiadania tych srodkow, ktdre to stanowi przestepstwo z
art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.

2050 z pdzn. zm.). Zakaz palenia wyrobow tytoniowych na placu zabaw wynika z art. 5 ust. 1



pkt 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276). Zakaz palenia tytoniu na boisku
powinien by¢ wprowadzony uchwata wydang na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Ponadto w ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie upowaznia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisOw o charakterze
wylacznie informacyjnym, nie zwierajacych norm prawnych. W zwigzku z powyzszym w
ocenie organu nadzoru regulamin wydany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie powinien zawiera¢ wykazu telefonow alarmowych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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