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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 18 maja 2021 r.
FB.II1.431.7.2021. AL

Pan

Jarostaw Tkaczynski
Burmistrz Praszki
Plac Grunwaldzki 13
46-320 Praszka

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzgd Miejski w Praszce, Plac
Grunwaldzki 13, 46 - 320 Praszka (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie?,
— art. 1501 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o finansach publicznych?®.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 r.,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 17 do 31 marca 2021 r.
7) Osoba kontrolujgca:
Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i
Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Jarostaw Tkaczynhski - Burmistrz Praszki, stanowisko sprawuje od 20 listopada
2018 r. do nadal (dalej: Burmistrz).

! Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
2 Dz. U. z 2019 r. poz. 1464.
3 Dz. U. z 2021 r. poz. 305.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej
pod poz. nr 9.
Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta.

Oceng objeto prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina
rozdziat 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw, na dofinansowanie realizacji
zadania w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecCmi

w wieku do lat 3 ,MALUCH+" edycja 2020 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Gminy i Ztobka ocenia sie jako
pozytywng z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie oraz zrealizowanie
Zadania zgodnie z warunkami umowy. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieopisania w wewnetrznych procedurach zasad wstepnej kontroli zgodnosci
operacji z planem finansowym,

— niezatwierdzania przez gtbwng ksiegowg wewnetrznych dowodow
ksiegowych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek

z zakresem kontroli.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieCmi
w wieku do lat 3* (dalej: ustawa) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat
w 2019 r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
»-Maluch +” edycja 2020 (dalej: Program). Program ,Maluch+” jest roczny, ktérego
celem jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci
niepetnosprawnych oraz wymagajgcych szczegodlnej opieki, a takze podwyzszenie
standardéw opieki. W tej edycji Program umozliwiat otrzymanie dofinansowania w
2020 r. w jednym z 4 modutow w zaleznosci od podmiotow, ktorzy sg adresatami.
Kontrolowana jednostka otrzymata wsparcie finansowe na realizacje zadania
wilasnego gminy w ramach modutu 2, tj. zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
utworzonych przez gmine z udziatem wczesniejszych edycji Programu.

W Gminie Praszka wykorzystujgc srodki z dotacji celowych otrzymanych w roku 2019
na mocy Uchwaty nr 84/XI1/2019 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 23 wrzesnia 2019
r.> utworzono w dniu 1 stycznia 2020 r. jednostke organizacyjng o nazwie Publiczny
Ztobek w Praszce (dalej: Ztobek) przy ul. Fabrycznej 18, jednocze$nie nadajac jej
statut.

W dniu 20 stycznia 2020 r. jednostka zostata wpisana do rejestru ztobkow i klubéw

4 Dz. U.z 2021 r. poz. 75.

> Uchwata nr 84/X11/2019 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowe;j
Gminy Praszka pod nazwg Publiczny Ztobek w Praszce i nadania jej statutu.
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dzieciecych prowadzonych przez Burmistrza Praszki pod nr 15911/Z (1j. nr pozycji
z Rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych — Emp@tia).
[Dowdd, akta kontroli str. 1-3]

Na podstawie Statutu ustalono, ze Ztobek $wiadczy ustugi na rzecz dzieci
mieszkancéw Gminy Praszka, a w przypadku wolnych miejsc moze swiadczy¢ ustugi
na rzecz innych dzieci. Zarzadzeniem Nr 1/2020 Dyrektora Publicznego Ztobka w
Praszce z dnia 3 stycznia 2020 r.° zostat wprowadzony Regulamin organizacyjny.
Zgodnie z §21 Statutu obstuge administracyjng, organizacyjng i finansowg Ztobka
prowadzi Urzgd Miejski w Praszce — Referat Oswiaty (dalej: RO). RO jest jednostkg
organizacyjng Gminy petnigcg funkcje jednostki obstugujgcej w rozumieniu art. 10 a i
10b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ powotang do
prowadzenia wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczanych do
sektora finanséw publicznych wskazanych w Uchwale nr 102/X1V/2019 Rady
Miejskiej w Praszce z dnia 17 grudnia 2019 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 4-6]

Ustalono, ze Zasady rachunkowos$ci Gminy jak i Ztobka wprowadzono
Zarzadzeniem Nr: Or.0050.136.2019 r. Burmistrza Praszki®, na ktdre skiadaty sie
m.in. zaktadowy plan kont, instrukcja obiegu i kontroli dokumentoéw ksiegowych oraz
instrukcja okres$lajgca gospodarke majgtkiem trwatym.

W dokumentacji ujeto m.in. wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz opis uzywanego systemu informatycznego.
Ksiegi rachunkowe Gminy prowadzone sg z wykorzystaniem programu XXXXXXXXXXXX
natomiast Ztobka z wykorzystaniem systemu XXXXXXXXXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Gminy i Ztobka spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci®.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Gminy oraz Ztobka sg trwale oznaczone
nazwag jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania
oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia
zapisu. Ksiega gtdbwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie
Z zasadg memoriatowa.

Dla Gminy i Ztobka zasady obiegu i kontroli dokumentéw oraz zatwierdzania
dokumentéw ksiegowych uregulowano w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow?™,
ktére zawieraty elementy kontroli operacji finansowo - gospodarczych i zasady
podziatu obowigzkdéw pomiedzy pracownikdédw odnosnie sprawdzania i zatwierdzania
dowodow do realizacji. Ustalono, ze Burmistrz nie opracowat zasad wstepnej kontroli

® Zarzadzenie nr 01/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r. Dyrektora Publicznego Ztobka w Praszce w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Publicznego Ztobka w Praszce.
" Dz. U. 2020 r., poz. 713 z pozn. zm.
8 Zarzadzenie nr Or.0050.136.2019 Burmistrza Praszki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w zasadach
gpolityki) rachunkowosci.

Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.
10 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenie Nr Or.0050.136.2019 Burmistrza Praszki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
zmiany w zasadach (polityki) rachunkowosci.
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zgodnosci operacji z planem finansowym. Przepisy wewnetrzne w jednostkach
sektorach finansow publicznych stanowig jeden z elementow kontroli zarzgdczej,

o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zbyt mata
szczegotowos¢ regulaciji w tym zakresie, stwarza warunki do wydatkowania srodkow
publicznych niezgodnie z przyjetym planem dochodow i wydatkow.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Brak jest wewnetrznego zapisu regulujgcego
zasady wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym mimo, Ze taka
kontrola jest przeprowadzana. Uregulowanie wewnetrzne z ktérego wynika realizacja
wstepnej kontroli zostanie wpisane w instrukcje obiegu i kontroli dokumentow polityki
rachunkowosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 7-26]

Stwierdzono, ze Kierownik Ztobka dysponuje uprawnieniem do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci jednostki, z ktérych wynikajgce
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy'! oraz do dokonywania w roku
budzetowym 2020 przeniesien w planowanych wydatkach biezgcych w ramach
dziatu klasyfikacji budzetowej, z wytaczeniem planu wydatkéw na wynagrodzenia®?.
Ponadto na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Burmistrz
upowaznit Zastepce Skarbnika do petnienia obowigzkow gtownej ksiegowej
wymienionych placéwek, w tym m.in. Ztobka™®.

[Dowdd, akta kontroli str. 27-31]

2. Konkurs ofert i zawarcie umowy.
Otwarty konkurs ofert na finansowe wspieranie zadanh z zakresu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2020 zostat ogtoszony 2 pazdziernika
2019 r., natomiast termin sktadania ofert uptywat 13 listopada 2019 r.

W ramach konkursu dnia 13 listopada 2019 r. Gmina ztozyta oferte konkursowa, na
dofinansowanie funkcjonowania miejsc utworzonych przez jednostke samorzgdu,
ktora zostata skorygowana pismem znak ZB.041.1.2019 r. zgodnie z uwagami
instytucji oceniajgcej.

Na podstawie ztozonej oferty zostata zawarta pomiedzy Wojewodg Opolskim
a Gming Praszka umowa nr 15/M2/2020 z dnia 13 lipca 2020 r. (zgodnie z § 15 ust. 2
zawarcie umowy nastepuje z chwilg podpisania przez obie Strony, a w przypadku
rozbieznosci czasowej przez ostatnig Strone, co ma zastosowanie w przypadku
przedmiotowej umowy, podpisanie przez Burmistrza nastgpito w dniu 13 lipca 2020
r.) przyznajgca Gminie dotacje celowg na realizacje powyzszego zadania, w tgczne;j
wysokosci 74 250,00 zt w ramach dziatu 855 Rodzina, rozdziatu 85505 Tworzenie i
funkcjonowanie ztobkoéw § 2030 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na

1 Zarzadzenie Nr Or.0050.8.2020 Burmistrza Praszki z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie przekazania uprawnien kierownikowi
jednostki organizacyjnej gminy.

12 7arzadzenie nr Or.0050.7.2020 Burmistrza Praszki z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie przekazania uprawnien kierownikowi
jednostki organizacyjnej gminy.

12 Upowaznienie nr Or.1.0052.37.1.2019 z dnia 4 listopada 2019 r.
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realizacje witasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych).
Srodki finansowe byty przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadania
polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania w 2020 r. 50 miejsc opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3.
Zgodnie z zapisami umowy (§ 1 ust. 7), Gmina zobowigzata sie przekazac na
realizacje zadania srodki wtasne stanowigce minimum 20% kosztéw kwalifikowalnych
zadania w ramach kosztéw wskazanych w prognozie.

[Dowdd, akta kontroli str. 32-56]

3. Plan finansowy.
Ustalono, ze Wojewoda Opolski pismem z dnia 4 czerwca 2020 r. znak
FB.1.3111.1.16.2020.JKr poinformowat Gmine o zwiekszeniu planu dotacji celowych
na 2020 r. dla jednostki samorzgdu terytorialnego w dziale 855, rozdziale 85505,
§ 2030 w wysokosci 74 250,00 zt. Dotacja celowa, pochodzaca z rezerwy celowej
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2020 r. (cz. 83, poz. 58), przeznaczona byta
na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ustalonym w Resortowym programie
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+"2020.

[Dowdd, akta kontroli str. 57-60]

W zwigzku z otrzymang informacjg na temat zwiekszenia budzetu Zastepca
Burmistrza wystgpit do Burmistrza z wnioskiem z dnia 8 czerwca 2020 r. o
wprowadzenie do budzetu gminy zmian polegajgcych na zwiekszeniu planu
wydatkéw na kwote ogétem 74 250 zt w nastepujgcej podziatce klasyfikacji
budzetowej:
855, 85505, § 4010 — w wysokosci 59 467,00 zt,
§ 4110 — w wysokosci 12 964,00 zt,
§ 4120'® — w wysokosci 1 819,00 zt.
Srodki finansowe pochodzgce z dotacji celowej, zostaty przyjete przez Gmine
Uchwatg z dnia 25 czerwca 2020 r. nr 138/XVI11/2020 Rady Miejskiej w Praszce
w sprawie zmian w budzecie Gminy Praszka na 2020 r. poprzez:
— dokonanie zmiany planu dochodéw (§ 1 ust. 1 uchwaty) wprowadzajgc do
budzetu kwote 74 250,00 zi,
— dokonanie zmiany planu wydatkow Gminy w wysokosci 74 250,00 zt.
Na podstawie ww. uchwaty Burmistrz wydat Zarzgdzenie nr Or.0050.67.2020
w sprawie zmian w planach finansowych na 2020 r. Ostatecznie kwota z rezerwy
celowej w wysokosci 74 250,00 zt zwiekszyta plan finansowy jednostki budzetowej
we wnioskowanej podziatce klasyfikacji budzetowej. Ponizej wykazano przyjety tryb
postepowania ze srodkami:

1

4 § 4010 — Wynagrodzenie osobowe pracownikow.
1

> § 4110 — Skiadki na ubezpieczenia spoteczne.

16 . . . . . .
§ 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych.
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Zmiany w planie finansowym na podstawie wnioskéw jednostki i Zarzgdzenia Burmistrza

w zt
Zmniejszenie
odptatnosci statej Zwiekszenie planu PLAN
od rodzicow z wydatkéw WYDATKOW
Dziat | Rozdziat | Paragraf| dochoddéw Ztobka . dla Ztobka w
(zaliczone na Zarzadzeniem nr zakresie rezerwy
" OR.0050.67.2020 :
poczet dotacji celowej
celowe))
855| 85505 4010 48 656,00 10 811,00 59 467,00
4110 10 606,00 2 358,00 12 964,00
4120 1 488,00 331,00 1 819,00
OGOLEM 60 750,00 13 500,00 74 250,00

W wyniku weryfikacji otrzymanych dokumentow, tj. wnioskdw o zmiane planu oraz

ewidencji ztobka®’ stwierdzono, ze:

— whniosek o zmiane planu zostat zatwierdzony przez Z-ce Burmistrza zamiast
Kierownika Ztobka ponadto na dokumencie nie widnieje podpis petnigcej
obowigzki Gtéwnej Ksiegowej Ztobka (upowaznienie znak OR.1.0052.37.1.2019 z

dnia 4.11.2019r.)

Burmistrz wyjasnit, Zze (...) przyczyng braku podpisu Dyrektora Publicznego
Ztobka i Gtownej Ksiegowej Ztobka na pi$mie odnos$nie zwiekszenia dotacji
celowej byto niedopatrzenie. Pismo o zwiekszenie dotacji celowej na 2020 r. na
kwote 74 250,00 zt i zmniejszeniu odptfatnoSci statej od rodzicow na kwote

60 750,00 zt zostato podpisane przez Kierownika Referatu Oswiaty i Z-ce

Burmistrza;

— w urzadzeniach ksiegowych ztobka wyodrebniono plan wydatkow dla sSrodkow
otrzymanych z rezerwy celowej tylko w wysokosci 13 500,00 zt, nie dokonano
wewnetrznego przeniesienia w wysokosci 60 750 zt odptatno$ci statej od
rodzicow z dochodoéw na wydatki, w celu prawidtowego odzwierciedlania
catosciowego planu dotacji z rezerwy celowej w wysokosci 74 250,00 z,

w planach nie wyodrebniono réwniez srodkow wtasnych stanowigcych minimum
20% kosztéw kwalifikowalnych zadania.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Przyjety tryb postepowania wynikt z nieprawidtowo
przeprowadzonej analizy planu wydatkow oraz braku szerszego kontekstu, jak
wykazana zmiana w planie finansowym w zakresie rezerwy celowej wyptywa na
rozliczenie wydatkéw (...) w ramach Programu Maluch +2020.
Po przeanalizowaniu i uzyskaniu informacji zostat wyodrebniony plan finansowy

wydatkéw Maluch+ i Maluch+(Srodki wtasne).

[Dowdd, akta kontroli str. 61-76, 26]

17 . . . ) . . . .
Wydruk z Program Finanse pn. Decyzja zmian planu finansowego z dnia 25-06-2020 obowigzujgca od dnia 25-06-2020
Zarzgdzenie Nr Or.0050.67.2020 Burmistrza Praszki w sprawie zmian w planach finansowych na 2020 rok
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4. Przekazywanie dotacji celowej z Organu do Ztobka.

Ustalono, ze dotacja celowa przekazywana byta przez Opolski Urzad Wojewddzki
w Opolu na rachunek biezgcy Organu w miesiecznych transzach od dnia podpisania
umowy, tj. od miesigca lipca do grudnia 2020 r. w nizej wskazanych kwotach:

- 40 500,00 zt wptyw na konto Gminy w dniu 30.07.2020 r.,

- 6 750,00 zt wptyw na konto Gminy w dniu 10.08.2020 r.,

- 6 750,00 zt wptyw na konto Gminy w dniu 10.09.2020 r.,

— 6 750,00 zt wptyw na konto Gminy w dniu 09.10.2020 r.,

— 6 750,00 zt wptyw na konto Gminy w dniu 09.11.2020 r.,

- 6 750,00 zt wptyw na konto Gminy w dniu 09.12.2020 r.
Ogdétem kwota otrzymanych srodkéw wyniosta 74 250,00 zt i zaksiegowana zostata
na odrebnej ewidencji Organu (konto 133-1 Rachunek budzetu w powigzaniu z 901-
48 pn. Dochody budzetu-Wojewoda Opolski dotacja-Maluch+ Ztobek) czym
wypetniono przestanke dot. wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkow otrzymanych
z dotacji ujetych w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie
z umowa nr 15/M2/2020 r.

Natomiast z ewidenciji ksiegowej prowadzonej w Organie nie wynika kiedy dotacja
zostata przekazana do Ztobka, tym samym nie mozna ustali¢ czy Gmina
przekazywata na biezgco $rodki z dotacji celowej na rachunek bankowy Ztobka.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg wyjasnienie ztozyt Burmistrz podajac, ze (...) Ze
wzgledu na mylng interpretacje Srodki z dotacji Maluch + rezerwy celowej byty myinie
przekazane na rachunek Ztobka Miejskiego razem ze $rodkami na biezgce
funkcjonowanie. Srodki byly przekazane na wyptate wynagrodzen i pochodnych.
Jednostka organizacyjna dokona technicznego przeksiggowania (PK) na koniec roku
Srodkow z dotacji ,Maluch+” 2020 r. Po przeanalizowaniu i uzyskaniu informacji o
sposobie przekazywania Srodkéw z dotacji celowej ,,Maluch +”, srodki z wiw dotacji,
ktére bedg wptywac na rachunek Organu bedg przekazywane na biezgco na
rachunek Ztobka z zaznaczeniem w tytule przelewu:, Dotacja celowa ,Maluch +” na
m-c...,,

Dowdd, akta kontroli str. 77-79]
5. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Stwierdzono, ze Ztobek ponosit wydatki zwigzane z realizacjg zadania w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch+"2020.

W zwigzku z powyzszym, w celu wywigzania sie¢ ze zobowigzan natozonych na
Gmine umowg nr 15/M2/2020 z dnia 13 lipca 2020 r., Ztobek zobowigzany byt m.in.
do:
a) wykorzystania srodkéw finansowych wytgcznie na realizacje zadania wedtug
ztozonej oferty konkursowej,

b) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposob przejrzysty tak, aby

byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z Umowa.
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W wyniku analizy realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z umowy, kontrola wykazata
nastepujgcy stan faktyczny.
Ad a)
Ustalono, ze w ofercie konkursowej Gmina wskazata, nastepujace planowane
wydatki mozliwe do sfinansowania w ramach Programu ,Maluch”+2020:

— media (gaz, prad, ciepto, woda, Scieki, Smieci, ustugi telekomunikacyjne itp.),

— wynagrodzenia personelu wraz z pochodnymi,

— wyzywienie,

— utrzymanie czystos$ci, zakup srodkow higienicznych,

— fundusz $wiadczen socjalnych.

[Dowdd, akta kontroli str. 54-56]

Decyzja w sprawie okreslenia konkretnego rodzaju wydatkéw dofinansowanych z
Programu ,Maluch+” 2020 zostata ostatecznie podjeta, po otrzymaniu zawiadomienia
od Wojewody Opolskiego, na podstawie ktorego zwiekszono budzet Gminy o kwote
74 250,00 zt.
Ostatecznie plan finansowy Ztobka na realizacje Programu ,Maluch+" 2020 (opisany
szczegotowo w pkt 3 przedmiotowego dokumentu) ksztattowat sie nastepujgco:
— dziat 855, rozdziat 85505, § 4010 — w wysokosci 59 467,00 z,

§ 4110 — w wysokosci 12 964,00 z,

§ 4120 — w wysokosci 1 819,00 zt.

Ustalono, ze podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach zwigzanym z realizacjg zadania byty
listy wyptat sporzgdzone w ujeciu miesiecznym za miesigc lipiec, sierpien i wrzesien
2020 r.

Z przedstawionej do kontroli ewidencji wydatkow wynika, ze wynagrodzenia
sfinansowane z dotacji zostaty zaewidencjonowane na koncie 130-01-16 Rachunek
biezgcy jednostki-budzet z zastosowaniem kodu ksiegowego 03 przy klasyfikaciji
budzetowej. Stwierdzono, ze na koncie 130-01-16 zaewidencjonowano wydatki
w paragrafie:
§ 4010 — 01-16-03/T w wysokosci 62 244,93 z,
§ 4110 — 01-16-03/T w wysokosci 10 829,14 zt,
§ 4120 — 01-16-03/T w wysokosci 1 175,93 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 80-82]

Kontroli poddano 100 % wydatkow (74 250,00 zt) poniesionych ze srodkow
dotacji na zrealizowanie przedmiotowego Zadania. Przedtozone do kontroli listy ptac
wraz z zatgcznikami zawieraty (zgodng ze wzorem opisu dokumentow finansowych
stanowigcym integralng cze$¢ umowy), informacje z jakich srodkéw zostata
wydatkowana kwota oraz w jakiej formie dokonano ptatnosci.

Ponadto ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje
odnos$nie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), na co wskazuje dokument wewnetrzny Polecenie
Ksiegowania (dalej: PK). Nalezy jednak wskazac¢, ze PK zostat wydrukowany z
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systemu ksiegowego dopiero podczas trwania czynnos$ci kontrolnych (dokument nie
byt wczesniej drukowany do akt sprawy Ztobka). Stwierdzono, ze dokumenty PK
(poddane kontroli nr 18, 20, 22) nie zostaty zatwierdzone przez osobe upowazniong
w Ztobku, w zwigzku z tym stwierdzono naruszenie jednej z przestanek wymienione;
w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, dot. braku podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazania dekretacji. Zgodnie § 11 ust. 7 Instrukcji sporzgdzania,
obiegu i kontroli dokumentoéw ksiegowych w przypadku wewnetrznych dowodow
ksiegowych w szczegolnosci dowoddéw PK zatwierdzenia dokonuje jednoosobowo
gtowny ksiegowy lub jego zastepca.

Burmistrz wyjasnit, ze Listy pfac sporzagdzane sg w programie pfacowym i migrowane
do programu finanse, gdzie sg ksiegowane. Nastepnie sg one weryfikowane i
sprawdzane z listami ptac i wyciggami bankowymi. Listy pfac podpisywane sg przez
odpowiednie osoby, lj. przez osobe sporzgdzajgcg liste ptac, osobe pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, gtdwnego ksiegowego,
dyrektora placowki i osobe zatwierdzajgcg do wyptaty.
Przyczyng niezatwierdzania PK-o6w w roku 2020 byto duze obtozenie obowigzkow,
dlatego nie sg drukowane polecenia ksiegowania, sg one zapisane w programie
finansowym (...).
Tryb postepowania to znaczy drukowanie i zatwierdzanie PK (...) bedzie
kontynuowany w 2021 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 83-86]

Ad b)

Kontrolujgca stwierdzita, ze w celu wywigzania sie z obowigzku prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w Ztobku wynagrodzenia sfinansowane z dotadiji
zostaty zaewidencjonowane na koncie 130-01-16 Rachunek biezgcy jednostki-
budzet z zastosowaniem kodu ksiegowego 03 przy klasyfikacji budzetowej.
Natomiast jednostka nie wyodrebnita ewidenciji dot. sSrodkéw wtasnych
potwierdzajgcej wymagany wktad wiasny, wedtug zapiséw § 1 ust. 7 umowy nr
15/M2/2020.

5.1 Ujawnione nieprawidtowosci zwigzane z rozliczeniem rezerwy celowej.

Reasumujgc stan faktyczny opisany wyzej (pkt 6 tiret ,a” i ,b”) stwierdzono, ze
w wyniku braku cato$ciowego nadzoru nad jednostkg budzetowg, doprowadzono do
nizej opisanych nieprawidtowosci.
1. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zostaty wydatkowane
z przekroczeniem planu na co wskazujg dane w tabeli.
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w zt

Réznica
Kwota Kwota (kwota "-" oznacza
Dziat |rozdziat|Paragraf planu wydatku przekroczenie planu
Kwota "+" oznacza
niewykorzystanie
Srodkow z planu)
855| 85505 4010| 59 467,00 62 244,93 -2 777,93
855| 85505 4110 12964,00| 10829,14 2 134,86
855| 85505 4120 1 819,00 1175,93 643,07
OGOLEM 74 250,00| 74 250,00 0,00

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze nastgpito przekroczenie planu o kwote
2 777,93 zt w § 4010, tym samym stwierdzono naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Publiczny Ztobek w Praszce rozlicza kilka osob,
Jjedna osoba planuje i wprowadza plan wydatkow i dochodow, druga osoba
nalicza listy ptac, trzecia ksieguje operacje gospodarcze, jeszcze inna
sporzgdza rozliczenia z ZUS, a jeszcze inna dokonuje przelewow i ksieguje
dochody. W zwigzku
z tym, Ze robi to kilka osob, nastgpit brak przeptywu informacji i zostato to
przeoczone. (...) W zwigzku z kontrolg skorygowano listy ptac dostosowujgc
sie do prawidtowej ewidencji.
Od 2021 roku bedzie prowadzona ewidencja zgodnie z otrzymanymi
srodkami.

[Dowdd, akta kontroli str. 87]

. W Ztobku Miejskim nie wyodrebniono ewidenciji dot. $rodkow wiasnych
wydatkowych na program czym naruszono art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zapisy §3 ust. 1 pkt 1 tir. b umowy nr 15/M2/2020, ktory
mowi o0 prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposob przejrzysty,
tak aby byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z

umowa.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) W Publicznym Ztobku w Praszce jest prowadzona
dodatkowa analityka do kont ksiegowych i paragraféw z nadaniem
rozszerzenia ,,03” do zadania MALUCH+2020 (...). W zwigzku z brakiem
odpowiedniej informacji w tym zakresie dla wydatkéw wykonanych z dotacji
celowej nie zaprowadzono dodatkowej ewidencji do srodkow wfasnych oraz
dla $rodkow otrzymanych z Organu. W zwigzku z niezamknietymi ksiegami
zostanie wyodrebniona ewidencja zwigzana z rozliczeniem programu
MALUCH+2020.

[Dowdd, akta kontroli str. 79]
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3.

W zwigzku z mylng interpretacjg Organu Srodki z dotacji rezerwy celowej byty
przekazane na rachunek Ztobka razem ze $rodkami na biezgce
funkcjonowanie, dlatego tez w Ztobku nie zostat zaewidencjonowany wptyw
dotacji celowej z Organu.
Burmistrz wyjasnit, ze (...)Srodki na biezgce funkcjonowanie jak i na realizacje
zadania Maluch+ byty przekazywane na biezgco z Organu i nie zostaty
wyodrebnione osobno w ewidencji ztobka, ale na potrzeby kontroli na dzien
31.12.2020 r. wyksiegujemy tacznie kwote 74 250,00 zt, ktora zostata
wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem.

[Dowdd, akta kontroli str. 79, 88-90]

5.2 Dziatania naprawcze podjete podczas trwania czynnosci kontrolnych.

Ztobek w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w zwigzku z niezamknigtymi jeszcze
ksiegami rachunkowymi (na co zezwala art. 12 ust 4 w powigzaniu z art. 52 ust. 1
ustawy

o rachunkowos$ci) podjat dziatania naprawcze, polegajgce na:

przeksiegowaniu dowodow ksiegowych doprowadzajgc do ich zgodnosci
z planem finansowym oraz ofertg konkursowg (dokument wewnetrzny PK nr
37, 38, 39).
Ostatecznie w ramach Programu ,Maluch+"2020 rozliczono wydatki z rezerwy
celowej ogétem w wysokosci 74 250,00 zt w nastepujgcej podziatce
klasyfikacji budzetowej:
dziat 855, rozdziat 85505, § 4010 — w wysokosci 59 467,00 z,

§ 4110 — w wysokosci 12 964,00 z,

§ 4120 — w wysokosci 1 819,00 z;

[Dowdd, akta kontroli str. 91-93]

skorygowaniu opiséw dotgczonych do list ptac;

[Dowdd, akta kontroli str. 94-108]
zaprowadzeniu odrebnej ewidencji wydatkow poniesionych z dotacji celowej
oraz srodkow wtasnych stanowigcych wktad wlasny, co ma odzwierciedlenie
na koncie:

o 130-01-16-03 pn. Rachunek biezgcy jednostki — Maluch+ na ktérym
prawidtowo zaewidencjonowano wptyw dotacji oraz wydatki poniesione
z dotacji celowej na kwote ogétem 74 250,00 z,

o 130-01-16-04 pn. Rachunek biezacy jednostki — Maluch+ (wkfad
wiasny) na ktérym prawidtowo zaewidencjonowano kwote stanowigcg
wktad wiasny do Programu ,Maluch+"2020 w wysoko$ci 22 864,03 zt,
ktory stanowi 23,54 % ogétu poniesionych wydatkow na ww. zadanie.

[Dowdd, akta kontroli str. 109-118]
sporzadzeniu korekty sprawozdania z realizacji zadania Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,Maluch+72020.

[Dowdd, akta kontroli str. 119-125]
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Po dokonanych zmianach stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata przeznaczona na
cel na jaki zostata utworzona oraz wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkow,
wypetniajgc dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych. Jednostka
zaprowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, czym wypetniono dyspozycje art. 152 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

6. Sprawozdanie z realizacji Programu oraz informacja o korzystaniu z dofinansowania.
Sprawozdanie z realizacji zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w dniu 29 stycznia 2021 roku, tj. w terminie zgodnym z umowa.
Nastepnie na podstawie otrzymanej korespondencji z Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego sporzgdzono korekte sprawozdania, ktore zostato przekazane do
ww. Urzedu w dniu 16 lutego 2021 r. Korekte sprawozdania, uwzgledniajgcg zmiany
wprowadzone podczas trwania czynnosci kontrolnych Gmina wystata w dniu 31
marca 2021 r. do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Na podstawie dokumentaciji fotograficznej otrzymanej w trakcie kontroli
ustalono, ze Ztobek zgodnie z zapisami umowy zostat oznakowany logo
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
»-Maluch+” edycja 2020 poprzez umieszczenie m.in. informaciji na tablicy ogtoszen
w Ztobku.

[Dowdd: akta str. 126-139, 119-125]

I1l.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieujecie w procedurach zasad wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem
finansowym. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak wierzy Burmistrza o
konieczno$ci spisania ww. zasad i przyjecia ich w jednostce w formie
dokumentu. Skutkiem nieprawidtowosci byto niezapewnienie funkcjonowania
adekwatnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 69 ustawy o finansach
publicznych.

2. Niezatwierdzanie przez gtéwng ksiegowg wewnetrznych dowoddéw ksiegowych
(PK). Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopetnienie obowigzkoéw przez
pracownikéw oraz brak odpowiedniego nadzoru nad dziatalno$cig Ztobka
przez gtdwng ksiegowq. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o
rachunkowosci oraz wewnetrznych uregulowan.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:
1. Zaktualizowac procedury wewnetrzne m.in. pod kagtem opisania zasad
wstepnej kontroli zgodnosci operaciji z planem finansowym.
2. Zatwierdza¢ wewnetrzne dowody ksiegowe przez gtéwng ksiegowa.

Ponadto nalezy:

3. Na biezgco przekazywacé, otrzymane z Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego,
dotacje celowe z rachunku bankowego Organu na rachunek bankowy Ztobka
Miejskiego oraz jasno definiowaé zrodto pochodzenia srodkéw w opisie
przelewu.

4. Zwiekszy¢ nadzér Gtownego Ksiegowego nad jednostkg budzetowg
realizujgcg Program ,Maluch+”.

5. Zapewni¢ w sposob formalny przeptyw informacji w zakresie Programu
Maluch + pomiedzy Gming, a Ztobkiem Miejskim w celu prawidtowego
rozliczania wydatkéw i ujmowania ich odpowiednio w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowe.

V1. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie
dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o
przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenh, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtiowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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