WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 20 grudnia 2024 r.

PS-111.865.19.2024
Pani

Aleksandra Nowogorska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Nidzicy

Sprawozdanie z kontroli

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nidzicy, ul. Traugutta 23,
13-100 Nidzica, Regon: 510928701, NIP: 745-10-75-498.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4 ]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko kierownika jednostki petnita Pani Aleksandra
Nowogdrska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy, powotana na to stanowisko

przez Staroste Nidzickiego z dniem 1 maja 2002 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Marta Pigtek — kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 26/2021,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolnego;

— Pani Magdalena Kielak - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1V.0030.632.2024

z dnia 14 listopada 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 20-22 listopada 2024 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 5/2024.




Zakres objety kontrola:

Prawidtowos¢ przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego

na ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcow.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w trybie uproszczonym,

wynikajgcym z art. 51-53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. 2020 poz. 224).

llekro¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);
MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22024 r. poz. 475 ze zm.);

Rozporzadzenie MRPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania sSrodkéw

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,s.9);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotdwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie uproszczonym - doraznym na skutek
informacji o mozliwych nieprawidtowosciach w zakresie wydatkowania srodkéw KFS.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania $Srodkéow Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujgcg sprawozdawczoscig — ze sprawozdaniem
MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP oraz kwartalnymi informacjami nt. zaangazowania
srodkéw KFS przekazywanymi Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie.

Ustalenn kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw ztozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umoéw oraz
rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano réwniez przedstawione przez PUP dane
statystyczne, zakresy obowigzkdw pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje
kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP. W ocenie
kontrolowanego zakresu uwzgledniono réwniez informacje i dokumenty przekazane przez
Dyrektor PUP przed kontrolg - w dniu 16 pazdziernika 2024 r., po wptynieciu do tutejszego

urzedu informacji o mozliwych nieprawidtowosciach.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzonego Uchwatg Nr 424/2014 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia
16 wrzesnia 2014 r., zmienionego Uchwatami:

Nr 349/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r.;

Nr 22/73/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r.;
Nr 37/133/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.;
Nr 46/162/2020 z dnia 11 marca 2020 r.;
Nr 144/438/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r,;

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny jest
Dziat Poradnictwa Zawodowego i Instrumentéw Rynku Pracy, wchodzacy w skfad Centrum
Aktywizacji Zawodowej, do ktéorego zadan zgodnie z § 22 ust. 64 nalezy wspodfpraca
z pracodawcami w zakresie korzystania ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ale
rowniez opracowanie propozycji podziatu srodkéw FP, EFS oraz przedktadanie ich do
zaopiniowania PRRP - § 22 ust. 2.

Zgodnie z § 10 i 11 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatgcznik do Regulaminu, bezposredni nadzér nad Dziatem Poradnictwa Zawodowego

i Instrumentéw Rynku Pracy sprawuje kierownik Dziatu, podlegajacy Dyrektorowi.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-77]



W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw i pracodawcéw
realizowata w PUP 1 osoba zatrudniona na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego —
doradcy klienta oraz w ramach nadzoru nad realizacjg zadan kierownik Dziatu poradnictwa
zawodowego i instrumentdéw rynku pracy. Przedmiotowe dziatania zostaty ujete w Kartach

zakresu zadan i czynnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 78-88]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor, a takze Kierownik Dziatu
Organizacyjno-Administracyjnego posiadali odpowiednie upowaznienia Starosty do
zatatwiania spraw wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia, ktore byty poprawne pod wzgledem formalno-

prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-9]

Ustalono, ze w PUP w Nidzicy nie posiada wewnetrznych regulamindéw oraz zarzadzen
dotyczacych dysponowania Srodkami KFS. Dyrektor PUP wskazata, ze ,Urzad kieruje sie
obowigzujgcymi przepisami prawa wynikajgcymi z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego oraz Kierunkowymi wytycznymi dla urzedéw pracy na 2024 rok ogtoszonymi

przez Departament Rynku Pracy.”
[Dowdd: akta kontroli str. 573]

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 134.400,00 zt, ktéra zostata zwiekszona o Srodki rezerwy

Krajowego Funduszu Szkoleniowego 63.556,60 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 103-108]

Podziat srodkéw lub zmiany w budzecie Funduszu Pracy w powiecie nidzickim

odbywaty sie poprzez akceptacje Powiatowej Rady Rynku Pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 109-125]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze do konca pazdziernika 2024 roku na ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS wydatkowano

kwote 195.543,77 zt, na sfinansowanie ksztatcenia 51 osdb.
[Dowdd: akta kontroli str. 127-156]

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s3 na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22

ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).
[Dowdd: akta kontroli str. 89-100, 167-172]



Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1.

N o v bk

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie Iub
wojewoddztwie zawodach deficytowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb pracujgcych w branzy motoryzacyjne;.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajacych
cudzoziemcdw.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzadzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A.

B.
C.

D.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej, Klubéw
Integracji Spotecznej, Warsztatéow Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,
cztonkédw lub pracownikow spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére moga udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka

wojewddztwa informacji o limicie srodkéw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcow

o przyznanie srodkéw z KFS na sfinansowanie kosztdw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie

zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz

w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje

o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakonczenia

naboru wnioskdéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone

w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdér wnioskow

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu srodkow.



W 2024 r. nabér wnioskdow o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéow KFS
ogtoszono w PUP w Nidzicy dwukrotnie:
» | nabdr od 15 do 30 kwietnia 2024 r. dotyczyt limitu podstawowego KFS.

Zgodnie z informacjg Dyrektor PUP ,zostat ogtoszony w dniu 12.04.2024 r. na stronie
internetowej urzedu https://nidzica.praca.gov.pl/ w zaktadce Aktualnosci w okresie od
15.04.2024 r. do 30.04.2024 r. Informacja o naborze zostata rowniez zamieszczona na
tablicy ogtoszen w siedzibie PUP w Nidzicy.”

Z zestawienia wnioskdw oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozone zostaty 32 wnioski.
Catkowity koszt ksztatcenia ze ztozonych wnioskéw wynosit 581.985,40 zt, natomiast
whioskowana kwota wsparcia w ramach KFS 496.138,72 zt. Sposrdd ztozonych wnioskéw
pozytywnie rozpatrzono 14 na fgczng kwote 134.400 zt. Jak wyjasnita Dyrektor PUP
»4 pracodawcow zrezygnowato z przyznanego dofinansowania (w kwocie 23 800,00 zi),
a jeden pracodawca zawnioskowat o zmniejszenie przyznanej kwoty wsparcia o 1 158,00 zt.
W zwigzku z powyiszym w dyspozycji Urzedu pozostaty do wykorzystania srodki KFS
w wysokosci 24 958,00 zt.”

> 1l nabdr od 26 sierpnia do 6 wrzes$nia 2024 r. dotyczyt pozostatego limitu podstawowego

KFS oraz Srodkow z rezerwy KFS.

Z przekazanych informacji wynika, ze ,zostat ogtoszony w dniu 23.08.2024 r. na stronie
internetowej urzedu https://nidzica.praca.gov.pl/ w zaktadce Aktualnosci w okresie od
26.08.2024 r. do 06.09.2024 r. Informacja o naborze zostata réwniez zamieszczona na
tablicy ogtoszen w siedzibie PUP w Nidzicy.”

Ztozonych zostato 5 wnioskdw w ramach priorytetéw Ministra, gdzie catkowita kwota
ksztatcenia wynosi 84.249,50 zt, a wnioskowana kwota wsparcia KFS 76.265,50 zi,
natomiast w ramach priorytetéw RRP wptyneto 6 wnioskéw — catkowita kwota wynosita
113.145,87 zt, a kwota wsparcia 90.936,27 zt. Z powyziszego ,w ramach priorytetow
ustalonych przez Ministra wtasciwego do spraw pracy rozpatrzono 2 wnioski pozytywnie
na kwote 22 885,50 zt, a w ramach rezerwy KFS rozpatrzono pozytywnie 5 wnioskdéw na
kwote 63 556,60 zt, z tego jeden pracodawca zawnioskowat o zmniejszenie przyznanej

kwoty wsparcia o 340,33 zt.”

Potwierdzono, ze tres¢ ogtoszonych naboréw zawierata informacje okreslone

w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje wszystkich wnioskow ztozonych w 2024

roku, tj. 43 spraw.
[Dowdd: akta kontroli str. 167-172, 173-177, 573-575]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej.
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W PUP w Nidzicy obowigzuje druk oceny wniosku, w ktérym zawarto kryteria oceny
wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia. Przy rozpatrywaniu wniosku starosta uwzglednia:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS na dany rok;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikdw ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze $rodkéw KFS
w porownaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkdow
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktdérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego;

6) plany dotyczace dalszego zatrudnienia oséb, ktére bedg objete ksztatceniem ustawicznym
finansowanym ze srodkéw KFS;

7) mozliwo$¢ sfinansowania ze S$rodkéw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitow, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 194, 324, 353, 365, 382, 407, 494]

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze pisma informujace, ze wniosek ztozony zostat
niepoprawnie i wymaga korekty, byty bardzo lakoniczne, w szczegdlnosci nie zawieraty
informacji, jakiego rodzaju btedy stwierdzono we wniosku i w jakim zakresie wymaga on
poprawienia. Ponadto w aktach wiekszosci spraw nie stwierdzono zatgczenia
skorygowanego/uzupetnionego wniosku. Jednym z najczesciej pojawiajgcych sie bteddw byto
wskazywanie we wniosku braku uzyskanej pomocy de minimis, podczas gdy z odpowiedzi
udzielonej po rozpatrzeniu wniosku wynikato, ze podmiot w roku poprzednim uzyskat
wsparcie w ramach KFS.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,Zgodnie z § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 117) w przypadku gdy wniosek jest
wypetniony nieprawidtowo, starosta wyznacza pracodawcy termin nie krétszy niz 7 dni i nie
dtuzszy niz 14 dni do jego poprawienia.

Nieprawidtowosci we wniosku to na przyktad: brak numeru PESEL, brak numeru konta
bankowego, brak kwoty wnioskowanej z KFS oraz kwoty wktadu wtasnego, btednie
wskazywano osoby do objecia wsparciem, btednie opisywano rodzaj dziatan. Wniosek
z zatgcznikami sktada sie z kilkudziesieciu stron. Dla wnioskodawcdw prostszym rozwigzaniem
w celu poprawy btedow byt kontakt bezposredni z pracownikiem urzedu
i dokonywanie poprawy na wniosku. Praktyka urzedu w latach wczesniejszych wskazuje,

ze jest to tatwiejsza forma do wprowadzenia poprawek dla wnioskodawcow.”



Kontrolujgcy nie  uwazglednili  powyzszych  wyjasnien. Pismo informujace
o stwierdzonych btedach powinno wskazywa¢, w jakim zakresie wniosek wymaga
korekty/uzupetnienia. Ponadto niedopuszczalne jest nanoszenie zmian na uprzednio
ztozonym wniosku bez ich oznaczenia — takie korygowanie wniosku nie pozwala odtworzy¢
wiasciwego procedowania wniosku. Nawet jezeli PUP przyjat opisany w wyjasnieniach sposéb
wspobtpracy z pracodawcami, to pismo powinno wskazaé, jakiego rodzaju btedy zawiera
whniosek, zeby skfadajacy modgt przygotowaé odpowiednie dane do jakiego uzupetniania.
Jednoczesnie zmiany nanoszone na wniosku powinny byé opatrzone datg zmiany

i zaparafowane przez osobe nanoszaca.
[Dowadd: akta kontroli str. 288, 292, 581-587]

Kontrolujagcy zwrdcili uwage na wniosek nr WnKszUstKFS/24/0022, rozpatrzony
odmownie, ktéry pracodawca ztozyt w ramach priorytetu PM/1 Wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych proceséw, technologii i narzedzi
pracy i wymogu, ze w ciggu jednego roku przed ztozeniem wniosku bgdz w ciggu trzech miesiecy
po jego ztozeniu zostaty/zostang zakupione nowe maszyny i narzedzia, badz zostaty/bedg
wdrozone nowe procesy, technologie i systemy. Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi powyzszego
priorytetu Wnioskodawca, ktéry chce spetni¢ wymagania priorytetu powinien udowodni¢, ze w
ciggu jednego roku przed ztozeniem wniosku badz w ciggu trzech miesiecy po jego ztozeniu
zostaty/zostang zakupione nowe maszyny i narzedzia, badZ zostaty/bedg wdrozone nowe
procesy, technologie i systemy, a osoby objete ksztatceniem ustawicznym bedy wykonywac
nowe zadania zwigzane z wprowadzonymi/ planowanymi do wprowadzenia zmianami.
Ministerstwo wskazato jednak, ze wskazane wyzej terminy nie sg sztywne. W wymienionym
whniosku pracodawca nie wskazat terminu zakupienia urzadzenia, wskazujgc na , pozyskanie”
sprzetu, co w opinii kontrolujgcych jest niejednoznaczne.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze “Ogtoszenie o naborze zawiera takze opis priorytetow
wydatkowania srodkdéw KFS, w ktérych zostaty doktadnie opisane wymagania dotyczace
spetnienia Priorytetu PM/1 (..) Konieczno$¢ wskazania faktu zakupu byta warunkiem
obowigzkowym zgodnie z opisem priorytetu. Brak danych dotyczacych zakupu i jego terminow
wskazywat, ze pracodawca nie potrafit tego potwierdzi¢. Brak tych informacji wykluczyt
z objecia wsparciem. Informacja o warunkach byta dostepna facznie z ogtoszeniem o naborze.
Whnioskodawca (WnKszUstKFS/24/0022) korzystat ze S$rodkéw KFS wielokrotnie
i doktadnie znat zasady naboréw.”

Kontrolujgcy nie uwzglednili powyzszych wyjasnien. Uzyte we wniosku sformutowanie
»,pozyskanie” sprzetu, jest niejednoznaczne — moze wskazywaé, ze pracodaweca juz jest w jego
posiadaniu, lub zamierza pozyskaé¢ go w niedfugim czasie. Ponadto zgodnie z przywotanymi
wytycznymi odnosnie przedmiotowego priorytetu okreslone terminy nie sg sztywne,
a “ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do urzedu pracy i zalezy przede wszystkim od

jednostkowej oceny sytuacji (np. termin dostawy sprzetu, dostepne terminy szkolenia).



Stosowna decyzja ma zosta¢ podjeta na podstawie jakiegokolwiek wiarygodnego dla urzedu
dokumentu dostarczonego przez wnioskodawce. Decyzja nalezy do urzedu, ktéry w momencie
ogfaszania naboru wnioskdéw okreéla, jakiego rodzaju dokumenty sg wymagane.”

W niniejszej sprawie PUP nie wezwat wnioskodawcy do uzupetnienia informag;i
w zakresie terminu ,pozyskania” sprzetu. Potwierdzono, ze na stronie PUP, w zaktadce
zawierajgcej m.in. wzory wnioskdw zawarta zostata informacja priorytetach i ich opis:
https://nidzica.praca.gov.pl/documents/156045/11895949/Priorytety wydatkowania_Krajow

ego Funduszu Szkoleniowego w roku 2024.pdf.

Pokredli¢ jednak nalezy, ze powyisze informacje dostepne byly dla wszystkich
wnoszacych. Niemniej w odniesieniu do wniosku nr WnKszUstKFS/24/0028 czy tez
WnKszUstKFS/24/0024, wezwano  pracodawce do  ,dostarczenia uzasadnienia”
potwierdzajacego spetnianie wskazanego we wniosku priorytetu, a po jego uzupetnieniu
whiosek rozpatrzono pozytywnie.

Powyzsze rozbieznosci mogg budzi¢ watpliwosci co do réwnego traktowania pracodawcéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 180-219, 220-248, 279-285, 581-587]

W toku kontroli stwierdzono, ze PUP stosowat negocjacje z pracodawcami wynikajgce

z § 6 ust. 4 Rozporzadzenia.

Ustalono jednak, ze negocjacje miaty miejsce juz po podjeciu decyzji

i poinformowaniu pracodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku. W przedmiotowych

sprawach PUP zdecydowat o zmniejszeniu liczby oséb objetych wsparciem oraz kwoty

przyznanej pomocy, poinformowat o powyiszym wnioskodawce, natomiast negocjacje
przeprowadzono bezposrednio przed podpisaniem umowy.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,PUP w Nidzicy w trakcie rozstrzygania o dyspozycji srodkéw

w ramach KFS stosuje:

1. negocjacje | poziom z wnioskodawcami przed rozpatrzeniem wnioskdw w ramach KFS
(np. wniosek WnKszUstKFS/24/0028). Negocjacje byty konieczne w celu rozszerzenia
uzasadnienia wybranego przez wnioskodawce Priorytetu bez zmiany faktéw. Negocjacje na
tym etapie pozwalajg zaliczyé wniosek do grupy wnioskédw kwalifikujgcych sie do objecia
wsparciem.

2. negocjacje Il poziom z wnioskodawcami po ustaleniu przez komisje dyspozycji Srodkdw KFS
w danym naborze dla poszczegdlnych wnioskédw. Ten rodzaj negocjacji urzad stosuje w
sytuacjach:

[) przyznania nizszej kwoty niz wnioskowana w celu ustalenia:
- 0s6b do objecia wsparciem,
- terminu ksztatcenia,
- wyboru dziatan sposrdd wnioskowanych.
II) przyznania srodkéw KFS zgodnie z wnioskiem w celu ustalenia m.in. zmiany terminu
realizacji ksztatcenia ustawicznego.
Negocjacje urzad stosuje w sytuacjach, ktére wymagajg rozszerzenia informacji istotnych do

whniosku i innych ustalen od tych zawartych we wniosku.”
[Dowdd: akta kontroli str. 343-366, 581-587]
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Natomiast we wniosku WnKszUstKFS/24/0014 nie przeprowadzono negocjacji,
natomiast pracodawce poinformowano o rozpatrzeniu wniosku w mniejszej niz wnioskowana
kwocie i liczbie osob.

Dyrektor PUP wskazata, ze wniosek ,nie podlegat negocjacjom, poniewaz
whnioskodawca wycofat sie z realizacji po otrzymaniu informacji o przyznaniu srodkéw z KFS.
(Informacja z dnia 04.07.2024 r.)"”

Powyzsze wyjasnienia zgodne sg z ustalonym stanem faktycznym, jednak zastrzezenia
dotyczg terminu prowadzenie negocjacji, tj. juz po podjeciu decyzji i rozpatrzeniu wniosku.
Stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsza praktyka jest niezrozumiata i sprzeczna z zatozeniem negocjacji,
ktore majg na celu ustalenie wsparcia innego niz wnioskowane, i na tej podstawie, po
uzgodnieniu z pracodawcy, podjecia decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 367-383]

W aktach spraw z wniosku WnKszUstKFS/24/0028 oraz WnKszUstKFS/24/0024 uwage
kontrolujgcych zwrécity protokoty z negocjacji, ktére dotyczyt uzasadnienia wniosku.

Zgodnie z § 6 ust. 4 Rozporzadzenia , Dopuszcza sie negocjacje pomiedzy starostg
a pracodawcg tresci wniosku, w celu ustalenia ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby
osOb objetych ksztatceniem ustawicznym, realizatora ustugi, programu ksztafcenia
ustawicznego lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady zapewnienia najwyzszej jakosci
ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania srodkdw publicznych.”

Powyzsza regulacja zawiera zakres, jaki podlega negocjacjom pomiedzy wnioskodawcg
a urzedem pracy i nie obejmuje on uzasadnienia wniosku. W tym zakresie wnioskodawca
ztozyt odrebne pismo, jeszcze przed prowadzeniem negocjacji, w oparciu o ktére wniosek
rozpatrzono pozytywnie. Prowadzenie negocjacji w tym zakresie bylo zatem bezcelowe

i wykraczato poza zakres uregulowany prawem.
[Dowdd: akta kontroli str. 220-255, 279-285]

W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnioski ztozone w | naborze rozpatrzone
zostaty w terminie okoto 40-45 dni od dnia ztozenia wniosku, réwniez w sprawach, ktore nie
wymagaty uzupetnienia lub korekty wniosku. PUP nie informowat wnioskodawcow
o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia wniosku.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze “Przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 117) nie okreslajg terminu rozpatrzenia wnioskéw
o przyznanie srodkéw z KFS. W zwigzku z powyzszym w tym przypadku nie ma zastosowanie
przedtuzenie terminu.

Do dnia 31 grudnia 2016 r. obowigzywat § 6 ust. 1 w brzmieniu:

,Starosta rozpatruje wnioski pracodawcéw zgodnie z kolejnosciqg ich wptywu
i w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku informuje pracodawce o sposobie jego

rozpatrzenia. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku starosta uzasadnia odmowe.”
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0Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje § 6 ust. 1 w brzmieniu:
,Starosta rozpatruje wnioski wraz zatgcznikami, o ktérych mowa w § 5 ust. 2, ztoZzone

w terminie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1.”
[Dowdd: akta kontroli str. 581-587, 589-590, 595-596]

Kontrolujgcy nie uwzglednili powyzszego wyjasnienia. Jezeli przepisy prawa
materialnego nie okreslajg termindw szczegdlnych na zatatwienie sprawy, to zastosowanie
powinny mieé przepisy ogdlne wynikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. § 35 Kpa zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, natomiast zgodnie z art. 36 o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia, a ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwitoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. przepisach mowa jest o zatatwieniu sprawy a nie wydaniu
decyzji, natomiast Kpa stosowane jest do wszystkich spraw prowadzonych przed organami
administracji publicznej. Zgodnie z powyiszym przepisy te majg zastosowanie rdowniez
w postepowaniach dotyczgcych wsparcia ze srodkéw KFS. Usuniecie 30 dniowego terminu
z Rozporzadzenia daje organom mozliwos¢ przedtuzenia termin zatatwienia sprawy, poniewaz
przepisy prawa materialnego takiemu przedfuzeniu nie podlegaja.

Nalezy rowniez wzigé pod uwage, ze brak terminu wskazanego w Rozporzadzeniu, przy
jednoczesnym niezastosowaniu innych regulacji oznaczatby zupetng dowolnos¢ PUP

W rozpatrywaniu wnioskow.

Woatpliwosci  kontrolujgcych wzbudzito zastosowanie przez PUP dodatkowego
kryterium przy rozpatrywaniu wnioskdow — pozytywnie rozpatrzono wnioski, w ktérych
pracodawcy nie korzystali ze $rodkéw KFS w 2023 roku. W piSmie z dnia 16 pazdziernika
2024 r. Dyrektor PUP, wskazujac liczbe ztozonych wnioskéw poinformowata, ze ,Urzad
zastosowat dodatkowe kryterium. Priorytetowo zostaty potraktowane wnioski ztozone przez
pracodawcow, ktorzy nie korzystali z dofinansowania w ramach KFS w poprzednim roku,
tj. 2023.”

Powyzsze potwierdza zaréwno przekazane zestawienie wnioskéw, jak i tresé¢ pism
informujgcych o odmownym rozpatrzeniu, gdzie wskazano, ze gtéwng przyczyng odmowy
przyznania Srodkow byto korzystanie ze srodkéw KFS w 2023 roku. W pismach PUP wskazywat,
ze ztozone wnioski znacznie przekraczaty bedace w dyspozycji PUP S$rodki KFS,
w zwigzku z czym , Powiatowy Urzad Pracy podjat decyzje, ze w 2024 roku kieruje $rodki
w szczegdlnosci do pracodawcéw i ich pracownikéow, ktorzy nie korzystali z tej formy pomocy

w ubiegtym roku.”
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Kryterium te nie wynika ze wskazanego powyzej katalogu okreslonego Rozporzgdzeniem.

Dyrektor PUP poinformowata, ze ,W ramach naborow KFS suma kwot ztozonych
whioskéw spetniajgcych kryteria formalne oraz mieszczgcych sie w priorytetach byta wyzsza
niz kwota pozostajgca w dyspozycji urzedu. PUP w Nidzicy dysponowat srodkami KFS w 2024
r. w wysokosci 197 956,60 zt (w tym 134 400,00 zt w ramach priorytetdw ustalonych przez
Ministra wtasciwego do spraw pracy oraz 63 556,60 zt w ramach priorytetow ustalonych przez
Rade Rynku Pracy).
W trakcie obu naboréw KFS wptynety 43 wnioski o przyznanie $rodkéw na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcy ze Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na
kwote 663 340,49 zt. Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe wnioskdw spetniajgcych kryteria
Komisja wprowadzita dodatkowe kryterium (tj. korzystanie ze srodkéw KFS w 2023 roku),
ktore zostato zastosowane na etapie rozpatrywania wnioskow.”

W toku kontroli zestawiono wykaz wnioskéw rozpatrzonych w latach ubiegtych
z przekazanym zestawieniem za 2024 rok, a tym samym potwierdzono zgodnos$¢ powyzszych
wyjasnien ze stanem faktycznym. Niemniej wprowadzenie dodatkowego kryterium na etapie
rozpatrywania wnioskdw moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do przejrzystosci
postepowania. Jednoczesnie wskazac¢ nalezy, ze w przypadku liczby wnioskdw znacznie
przekraczajgcych dostepnos¢ srodkédw mozliwe jest zréznicowanie wagi poszczegdlnych
kryteriow i dokonywanie oceny wnioskéw wg. ustalonej istotnosci — oczywiscie podajgc
powyzsze do wiadomosci publicznej na etapie naboru.

[Dowdd: akta kontroli str. 178-179, 286, 344, 349, 361, 367, 573-575, 581-587]

Podstawg udzielenia wsparcia ze srodkdw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z podmiotem, w tym ztobkiem lub klubem dzieciecym lub podmiotem $wiadczgcym ustugi
rehabilitacyjne, przedszkolem szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 7 ust. 1
Rozporzadzenia zawierana byfa w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegoblnosci daty zwigzane z realizacja umowy daty obowigzywania umowy (m.in. podjecia
i zakonczenia dziatan, rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane

z rozliczeniem $rodkéw KFS, réwniez w zakresie zwrotu wsparcia.
[Dowdd: akta kontroli str. 232-234, 384-388, 475-479]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
0 otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byfa data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).
[Dowdd: akta kontroli str. 228]
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W toku kontroli nie potwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wynikajgcym z pisma
z dnia 30 wrzednia 2024 r. Mimo wskazanych w niniejszym projekcie wystgpienia
pokontrolnego uchybien i nieprawidtowosci, w toku kontroli potwierdzono, ze wsparcie ze
srodkéw KFS udzielone zostato podmiotom uprawnionym, zgodnie z obowigzujgcymi
priorytetami, w formach i zakresach ksztatcenia zgodnych z obowigzujagcymi przepisami
prawa.

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,
kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. rozpatrywanie wnioskéw w terminie 30 dni, a w przypadku prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego informowanie wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
whniosku,

2. okreslanie i informowanie na etapie naboru wnioskéw o kryteriach bedacych podstawg ich
rozpatrzenia,

3. jednolite procedowanie wnioskéw w kwestiach uzupetnienia, ztozenia wyjasnien itp.,

4. stosowanie negocjacji w zakresie okreslonym przepisami oraz przed podjeciem decyzji

o zakresie udzielonego wsparcia ze srodkow KFS.

Pouczenie
Zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.):

1. Wojewoda, w wyniku przeprowadzonych przez zespdt inspektoréw czynnosci,
o ktérych mowa w art. 111, moze przekazaé jednostce kontrolowanej zalecenia, pouczenia
oraz moze zgtasza¢ uwagi i wnioski.

2. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
i wnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezern w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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