WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 19 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.36.2022

Rada Gminy Andrespol

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372, 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI/379/21 Rady Gminy Andrespol z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie

Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Andrespol.
Uzasadnienie

Rada Gminy Andrespol na sesji w dniu 10 grudnia 2021 r. podj¢ta uchwate
Nr XLVI/379/21 w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Andrespol. Uchwata ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia
2021 r.

W toku kontroli legalnoéci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, ze
narusza ona obowiazujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z dnia 11 stycznia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.36.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 14 stycznia 2021 r.,
znak: RG.0007.8.2022. (wptyw do Urzedu w dniu 18 stycznia 2022 r.), Przewodniczacy Rady
Gminy Andrespol zlozyt wyjasnienia. Odnoszac si¢ do tresci zapisu § 2 ust. 1 regulaminu
Przewodniczacy wskazal, ze powielanie wymagan dotyczacych jakosci wody regulowanych

odrebnymi rozporzadzeniami wydawanymi na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
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0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
2028) stanowiloby zbedne powtorzenie przepisow.

Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru do tresci zapisu § 2 ust. 2 regulaminu,
Przewodniczacy wyjasnit, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z wody z komunalnych
urzadzen wodociggowych winny by¢ zamieszczone w regulaminie, w tym takze ograniczenia
zwigzane z czynnikami atmosferycznymi.

Dodatkowo Przewodniczacy wskazal, ze § 20 regulaminu obejmuje swoim zakresem
przestanki z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Ponadto stwierdzil, ze w ocenie Rady szczegdélowe warunki
techniczne sg niemozliwe do okreslenia, bowiem w kazdym indywidualnym przypadku beda
przybiera¢ wartos$ci uzaleznione od konkretnych warunkow technicznych i geograficznych
zastanych na danym terenie.

Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru do treSci zapisow § 29 regulaminu
Przewodniczacy wskazal, ze regulacja ta stanowi wyraz dgzenia do sprawnej aktualizacji
zmian, jakie zachodza w strukturze wtasnosci nieruchomosci - odbiorcow ushug z zakresu
dostawy wody 1 odprowadzania S$ciekow. Ponadto ustalenie danych identyfikacyjnych
posiadacza nieruchomosci ma wplyw na rozliczenia pomiedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo — kanalizacyjnym, a odbiorcg ustug.

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nastepujace
stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XLVI/379/21 Rady Gminy Andrespol stanowil art. 7
ust. 1 pkt 3 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw zwanej dalej
LU.Z.Z.W.0.8.”.

Zgodnie z tredcig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania
scieckow okresla prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcoOw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ushug wodociggowo-
kanalizacyjnych;



6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zakidocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem

elementy stanowig obligatoryjne 1 niezbedne minimum, ktére musi zostaé zawarte
w regulaminie. Niewypetienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cig calej
uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r., sygn. akt IT SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,
sygn., akt [V SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/Gd
120/12).
Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$., nie mozna mie¢
watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw na terenie gminy nie
powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem
delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore
moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy
prawa do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.
Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow stanowigcy zatgcznik do uchwaly Nr XLVI1/379/21 Rady Gminy
Andrespol z dnia 10 grudnia 2021 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo w sposob
istotny.

W § 2 ust. 1 regulaminu Rada nie okreslita parametrow dotyczacych ilosci dostarczane;j
wody 1 jej jakosci, w tym takze dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej $ciekéw przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego. W ocenie
organu nadzoru parametry w tym zakresie powinny by¢ w regulaminie skonkretyzowane. Nie
ma znaczenia, ze wymagania dotyczace jakosci wody i odprowadzanych $ciekoéw regulowane

sa odrgbnym przepisami. Nie upowaznia to Rady do rezygnacji z uwzglgdnienia
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obowigzujacych standardow przy okreslaniu obowigzkéw przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego w zakresie minimalnego poziomu $wiadczonych ustug. Ponadto organ nadzoru
wskazuje, ze woda moze by¢ pobierana z roéznych ujeé. Moze posiada¢ inne parametry
jako$ciowe, odznaczaé si¢ szczegdlnymi walorami, czysto$cig, smakiem czy zawartoscig
cennych pierwiastkow. Dlatego tez wszystkie parametry odnoszace si¢ do jakosci
gwarantowanej przez przedsigbiorstwo powinny znalezé swoje odzwierciedlenie
w regulaminie. Pominigcie powyzszego elementu sprawia, ze uregulowania zawarte
w rozdziale 2 regulaminu sg niekompletne, a tym samym w sposéb istotny naruszono przepisy
prawa. Zatem zapis § 2 ust. 1 regulaminu nie wypetnia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku
okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie jako$ci dostarczanej wody, jej ilo$ci oraz dopuszczalnych parametrow
zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow. Zgodnie z ugruntowanym juz
orzecznictwem sadowoadministracyjnym, pod pojeciem "minimalny poziom ustug" nalezy
rozumie¢ konkretne parametry tych ustug. Regulamin winien okres$la¢ co najmniej minimalne
ci$nienie wody, minimalng ilo$¢ dostarczanej wody, minimalng ilo$¢ odprowadzanych sciekow,
jak rowniez minimalng jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. Jak przyjmuje
si¢ w judykaturze pojecie "minimalnego poziomu ustug", o ktérym mowa w tym przepisie,
oznacza konkretne parametry tych ustug, zatem ilo$¢ dostarczanej wody, jej cisnienie, cigglos¢
dostaw, jak réwniez jako$¢ wody (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2019 r.,
sygn. akt IT SA/Bd 945/19). Obowigzku wskazania minimalnego poziomu $§wiadczonych ustug
przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne nie wypekia odestanie w tym zakresie
do tresci blizej nieokreslonych regulacji prawnych. Ustawodawca nalozyt na rade gminy
obowigzek okreslenia w regulaminie minimalnego poziomu ushug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne takze w zakresie odprowadzania S$ciekow,
regulamin winien zatem okresla¢ dopuszczalne parametry zanieczyszczen wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej Sciekow (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn.
akt IT SA/Sz 308/18).

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwatla nie
spetnia wymogu okreslenia jakosci dostarczanej wody i odprowadzonych $ciekow, zapis § 25
regulaminu, w ktorym okreslono obowigzek przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
do niezwlocznego poinformowania odbiorcow ustug w przypadku niedotrzymania
odpowiednich parametréw dostarczanej wody, czyni realizacj¢ tych obowigzkéw niezwykle

utrudniong, o ile nie iluzorycznag.



Podobnie w § 20 regulaminu Rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5
pkt 5 uzzw.0.8. elementu obligatoryjnego, dotyczacego warunkéw technicznych
okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych. Regulamin zawiera
wprawdzie rozdzial 6 zatytutowany "Techniczne warunki okreslajagce mozliwos$¢ dostepu do
uslug wodociggowo-kanalizacyjnych", jednakze trudno uzna¢, iz zawarte tam regulacje
stanowig wspomniane "warunki". W ocenie organu nadzoru, przepisy te nie zawierajg istotnych
postanowien w tym zakresie 1 nie wyczerpuja dyspozycji zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 5
u.z.z.w.0.$. Brak ujecia w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
konkretnych wskazan oraz parametréw dotyczacych technicznych warunkow okreslajacych
mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowych i kanalizacyjnych sprawia, ze jego uregulowania
nie moga by¢ uznane za prawidlowe wypetnienie delegacji ustawowej ujetej w art. 19 ust. 5 pkt
5 u.z.z.w.0.$. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi z dnia 3 grudnia 2019 1.,
sygn. akt. II SA/Ld 841/19 zwrot ,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym sformutowanie przestanek (czynnikow wyznaczajacych lub warunkujacych,
elementow cech koniecznych), po spenieniu ktdrych zaistnieje mozliwo$¢ uzyskania dostepu
do ustug wodociggowych i kanalizacyjnych. Wypeklieniem woli ustawodawcy w zakresie
wskazania w regulaminie warunkéw technicznych okreslajagcych mozliwosci dostgpu do
powyzszych ustug byloby faktyczne wskazanie, na jakich zasadach takie przytaczenie bedzie
odbywac¢ sie, sformulowanie wymogdéw dotyczacych rodzaju i wielkoSci rur, ustalenie
przypadkéw, kiedy odprowadzanie $ciekdw nastepuje do istniejacych studzienek, a kiedy
wymagane jest wybudowanie nowego przytacza kanalizacji sanitarne;.

Tym samym wskazane powyze] nieprawidlowos$ci, polegajace na niewypetnieniu
delegacji ustawowej, uznawane sg za istotne naruszenie prawa, co skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci catej uchwaty.

Dodatkowo, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, stanowigcy
zalacznik do uchwaly Nr XLVI1/379/21 Rady Gminy Andrespol z dnia 10 grudnia 2021 r.,
zawiera naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 2 wust. 2 regulaminu Rada wskazata okoliczno$ci jakie upowazniaja
przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne do wprowadzenia ograniczen w sposobie
korzystania z wody. Uregulowanie to narusza delegacj¢ ustawowa z art. 19 ust. 5 pkt 7
u.z.z.w.o0.$., ktéra zobowigzuje Rad¢ do okreslenia sposobu postgpowania w przypadku
niedotrzymania cigglosci ushug, a tym samym do ustalenia w regulaminie wytycznych
w zakresie pozadanych dziatan przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego w sytuacji,

gdy dojdzie do ograniczenia lub obnizenia jakosci §wiadczonych ustug. W ocenie organu
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nadzoru powyzszy zapis regulaminu przekracza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 19 ust.
5 pkt 7u.z.z.w.0.$., a ponadto w sposob bezprawny wkracza w materi¢ uregulowang ustawowo.
Wart. 5 ust. 1 u.zzw.0.$. ustawodawca natozyl na przedsiebiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych
1 urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci 1 pod odpowiednim
ci$nieniem oraz dostaw wody 1 odprowadzania Sciekow w sposob ciagly i niezawodny, a takze
zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody 1 odprowadzanych $ciekéw. Ustawowo
okreslone zostaty rowniez przestanki odcigcia dostaw wody lub zamknigcia przylacza
kanalizacyjnego (art. 8 ust. 1 u.z.z.w.0.§.). Zatem ustawodawca nie upowaznit rady gminy do
rozszerzenia katalogu okoliczno$ci upowazniajagcych do odcigcia wody lub zaniechania
odprowadzania $ciekow wskazanego w powyzszym artykule ustawy, co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie s3dow administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 548/20.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowos$¢ zapisu § 29
regulaminu, w ktéorym Rada nalozyta na odbiorce ustug obowiazek pisemnego poinformowania
przedsigbiorstwa o zmianach wtasno$ciowych nieruchomosci lub zmianach uzytkownika
lokalu. W ocenie organu nadzoru regulacje powyzsze zostalty uchwalone z przekroczeniem
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 19 ust. 2 pkt 2 1 4 u.z.z.w.0.$. Organ nadzoru stoi na
stanowisku, ze powyzsze zapisy moga by¢ zamieszczone wylacznie w umowie zawieranej
pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, a odbiorcg ustug. Tym samym
Rada Gminy nie posiada kompetencji do stanowienia tego rodzaju regulacji. Z tresci art. 6 ust.
2 u.z.z.w.0.8. wynika, ze warunkiem zawarcia umowy jest wylacznie istnienie fizycznego
przyltaczenia do sieci oraz ztozenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Natomiast art. 6
ust. 4 u.z.z.w.0.§. wskazuje, ze umowa o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekow,
moze by¢ zawarta z osoba, ktéra posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej
ma by¢ dostarczana woda lub z ktorej majg by¢ odprowadzane $cieki, albo z osobg, ktora
korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Z tresci tego przepisu wynika
zatem, ze ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow
nie moze by¢ uzaleznione od tego, czy odbiorca dysponuje tytulem prawnym do zajmowane;j
nieruchomo$ci, a tym samym wylacznie pisemnego powiadamiania o zmianach
wlasnosciowych nieruchomosci lub zmianach uzytkownika lokalu. Inaczej mowiac
analizowany przepis wprowadza zasad¢ niedyskryminacji w dostepie do systemu zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania §ciekow. Specyfika sytuacji odbiorcy moze

bowiem wymagac¢ wprowadzenia pewnych szczegdlnych rozwigzan umownych, ktore nie moga



by¢ krepowane przez sztywne ustalenia regulaminu (jak wytacznie pisemne powiadomienie),
byleby oczywiscie ustalenia takiej umowy nie naruszaty samej ustawy. Zatem wprowadzenie
w regulaminie dodatkowego, nieobjetego ustawg obowigzku, z jednej strony stanowi
niedopuszczalng modyfikacje unormowan ustawowych, w tym przypadku powolanego wyzej
art. 6 ust. 4 u.z.z.w.o.$., z drugiej za§ skutkuje nalozeniem na obywateli obowiazku
wynikajgcego z aktu prawa miejscowego nizszego rangg niz ustawa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy regulamin nie wypetnia zakresu
upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 odprowadzaniu $ciekow, zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLVI/379/21 Rady
Gminy Andrespol z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Andrespol w calosci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
Do wiadomosci:
Wojt Gminy Andrespol



