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Sprawa: Ponowne rozpatrzenie sprawy o wydanie interpretacji
indywidualnej w trybie art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcow

Znak sprawy:

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Sp.zo.0.
zsiedzibaw

zastepowana przez:

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 572) w
zwiagzku z art. 34 ust. 5 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U.z 2024 r.poz. 236) oraz art. 29 ust. 1, ust. 4-6 i ust. 9 w zwiazku z art. 6 ust. 3
i ust. 5-7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023r.

poz.227), po rozpatrzeniu wniosku z 9 sierpnia 2019r. V4
siedziba: (dalej réwniez jako: ,\Wnioskodawca” lub ,Spétka”) o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem przez Ministra Finanséw decyzji z 24
lipca 2019r. uwzgledniajac wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2023 r. sygn. akt oraz
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego - 29 lutego 2024 r.
sygn. akt’

Minister Finanséw:

1) uchyla decyzje Ministra Finansow z 24 lipca 2019. w

czesci uznajace;j:

— stanowisko Whnioskodawcy dotyczace zobowigzania do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaktadéw wzajemnych
za nieprawidtowe,

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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— stanowisko Whnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanki zakazanej
reklamy gier hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 1w zw. z art. 29 ust. 6
ustawy o grach hazardowych za nieprawidtowe,

— stanowisko Whnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanki zakazanej
reklamy gier hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 9
za nieprawidtowe;

2) uznaje:

— stanowisko Whnioskodawcy dotyczace zobowiazania do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaktadéw wzajemnych
za prawidtowe,

— stanowisko Whnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanki zakazanej
reklamy gier hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 1w zw. z art. 29 ust. 6
ustawy o grach hazardowych za prawidtowe,

— stanowisko Whnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanki zakazanej
reklamy gier hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 1w zw. z art. 29 ust. 9
za prawidtowe.

UZASADNIENIE

Pismem z 25 czerwca 2019 r. Spé6tka ztozyta do Ministra Finanséw wniosek o
wydanie, na podstawie art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, interpretacji
indywidualnej dotyczacej stosowania przepiséw ustawy o grach hazardowych
(dalej réwniez jako ,UGH”) w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018r. 0
zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb
Zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2022r.poz. 470, dalej rowniez jako ,UZUPZ").

W kapitale Wnioskodawcy cato$¢ udziatéw posiada
Z siedzibg prowadzaca dziatalno$¢ doradcza w dziedzinie technologii
informacyjnych. jest spbétka dominujaca w stosunku do
Whioskodawcy w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 .
Kodeksu spétek handlowych (Dz. U. z 2024 . poz. 18). nalezy
do grupy spétek w sktad ktérej wchodza réwniez
(spdtki zarejestrowane w

prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z grami hazardowymi i zaktadami),
atakze z siedzibg- a
takze Zarejestrowana . Wnioskodawca
pozostaje w grupie kapitatowej, ktéra tworzg ww. spotki.

Dziatalno$¢ operacyjna Wnioskodawcy oraz spotki polega
ha tworzeniu zaawansowanych systeméw technologicznych przeznaczonych dla
ww. grupy kapitatowej oraz obstudze biezacych potrzeb IT wraz z zabezpieczeniem
systemoéw informatycznych catej grupy. Wnioskodawca nie podejmuje czynnosci
poza wymienionymi we wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego, ani jakichkolwiek
dziatan faktycznych zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie gier

hazardowych na terytorium Polski, jak i poza nim. y4
siedzibg (spdtka zalezna ), prowadzi serwis
bukmacherski organizowany przez sie¢ Internet, niedostepny na obszarze Polski.
Strona internetowa prowadzona przez’ oferujaca

mozliwos¢ udziatu w grach hazardowych, posiada blokade dla panstw, w ktérych
taka dziatalnos¢ bez zezwolenia jest nielegalna.
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Whioskodaweca planuje zainstalowaé, wytacznie w celu informacyjnym i bez
hawigzania graficznego do jakichkolwiek gier hazardowych, oznaczenie:

1a fasadzie budynku
zlokalizowanego w ktérym prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza, po
uzyskaniu wpisu spotki dominujacej do rejestru przedstawicielstw przedsiebiorcéw
zagranicznych. Planowane jest, ze w tym budynku (pod tym samym adresem)
bedzie miescita sie réwniez siedziba przedstawicielstwa sp6tki dominujace;j.

W zwigzku z planowanym przedsiewzieciem Whnioskodawca powziat watpliwosci,

ktoére sformutowat w nastepujacych pytaniach:

1. czy zobowigzany jest do uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie przyjmowania zaktadéw wzajemnych (art. 6 ust. 3 UGH) oraz
poniesienia optaty za zezwolenie (art. 68 ust. 1 pkt 1 UGH), aby zgodnie z art.
29 ust. 5 UGH zamontowad oznaczenie na fasadzie budynku zajmowanego
przez Wnioskodawce oraz przedstawicielstwo spétki dominujacej, po wpisie
tego przedstawicielstwa do rejestru przedstawicielstw przedsiebiorcéow
zagranicznych (art. 25 ust. 1 UZUPZ), pomimo tego, ze hie prowadzi on ha
terytorium RP (ani poza nim) dziatalnos$ci w zakresie przyjmowania zaktadéw
wzajemnych, ani zadnej innej dziatalnoéci w zakresie urzadzania gier
hazardowych. Natomiast spétka dominujaca ani zadna inna spétka nalezaca do
grupy nie prowadza wyzej opisanej dziatalnosci na terytorium RP, jednakze
spotka dominujaca planuje zarejestrowanie przedstawicielstwa przedsiebiorcy
Zagranicznego w Polsce;

2. czy powyzsze oznaczenie spetnia przestanki zakazanej reklamy gier
hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 6 UGH, co
wigzatoby sie dla niego z ograniczeniem swobody do prawa postugiwania sie
firma oraz niemoznoécia zainstalowania takiego oznaczenia w przypadku, gdy
przedstawicielstwo spétki dominujacej zostatoby skutecznie wpisane do
rejestru przedstawicielstw podmiotéw zagranicznych w Polsce;

3. czy powyzsze oznaczenie spetnia przestanki zakazanej promocji gier
hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 7 UGH, co
wigzatoby sie dla niego z ograniczeniem swobody do prawa postugiwania sie
firma oraz niemoznoécia zainstalowania takiego oznaczenia w przypadku, gdy
przedstawicielstwo spétki dominujacej zostatoby skutecznie wpisane do
rejestru przedstawicielstw podmiotéw zagranicznych w Polsce;

4. czy powyzsze oznaczenie spetnia przestanki zakazanej reklamy i promocji gier
hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 8 UGH, co
wigzatoby sie dla niego z ograniczeniem swobody do prawa postugiwania sie
firma oraz niemoznoécia zainstalowania takiego oznaczenia w przypadku, gdy
przedstawicielstwo spétki dominujacej zostatoby skutecznie wpisane do
rejestru przedstawicielstw podmiotéw zagranicznych w Polsce;

5. czy powyzsze oznaczenie spetnia przestanki zakazanej reklamy i promocji gier
hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 9 UGH, co
wigzatoby sie dla niego z ograniczeniem swobody do prawa postugiwania sie
firma oraz niemoznoécia zainstalowania takiego oznaczenia w przypadku, gdy
przedstawicielstwo spétki dominujacej zostatoby skutecznie wpisane do
rejestru przedstawicielstw podmiotéw zagranicznych w Polsce.

Whioskodaweca stanat na stanowisku, ze bedac spétka zajmujacg sie wytacznie
oprogramowaniem, zarzadzaniem systemami informatycznymi i dziatalnoscia
portali internetowych, przynalezaca do grupy kapitatowej prowadzacej dziatalnos¢
w zakresie zaktadéw wzajemnych poza granicami Polski, a spétka dominujaca
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uzyskataby wpis do rejestru przedstawicielstw przedsiebiorcéow zagranicznych (z
siedziba w ww. budynku zlokalizowanym ), nie jest podmiotem, ktérego
w zwigzku z zamontowaniem oznaczenia okre$lonego we wniosku, dotyczy:

— obowigzek ubiegania sie o zezwolenie na prowadzenie punktu przyjmowania
zaktadéw wzajemnych oraz poniesienia z tego tytutu optaty,

— ograniczenie natozone przepisami ustawy o grach hazardowych do
postugiwania sie firma Whnioskodawcy oraz firma spétki dominujacej
posiadajacej przedstawicielstwo przedsiebiorcy zagranicznego, tj. art. 29 ust. 1
wzw.z art. 29 ust. 6-9 UGH w zw. z art 22 UZUPZ.

Decyzja Ministra Finanséw z 24 lipca 2019r. stanowisko
Whioskodawcy uznane zostato w czesci za prawidtowe (w zakresie pytarinr 3i4),
w czesci natomiast za nieprawidtowe (w zakresie pytannr 1,2 5).

Pismem z 9 sierpnia 2019 r. Spétka wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy
zaskarzajac wydang decyzje w zakresie, w jakim organ nie podzielit jej oceny.
Decyzja z 6 wrzes$nia 2019r. Minister Finanséw utrzymat w
mocy decyzje organu dziatajgcego w pierwszej instancji. Wskazana decyzjaz 6
wrzeshia 2019 r. zostata przez Spétke zaskarzona.

Wyrokiem z 13 pazdziernika 2020r. sygn. akt Wojewddzki Sad
Administracyjny oddalit skarge Spétki. Sad podkreslit m.in., ze
reklama w rozumieniu ustawy o grach hazardowych jest kazde publiczne
rozpowszechnianie oznaczen okreslajagcych podmiot prowadzacy okreslong
dziatalnos$¢. Przy czym bez znaczenia pozostaje tu aspekt zachety, czy namawiania
do okreslonego dziatania. Sad zwrécit tez uwage, ze zgodnie z art 22 UZUPZ zakres
dziatania przedstawicielstwa moze obejmowad wytacznie prowadzenie dziatalnosci
w zakresie reklamy i promocji przedsiebiorcy zagranicznego. Powyzsza ustawa
nawiagzuje do dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. (Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36). Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. h
tej dyrektywy, nie ma ona zastosowania do: dziatalnos$ci hazardowej ze stawkami
pienieznymi w grach losowych, wtacznie z loteria, grami hazardowymi w kasynach i
zaktadami wzajemnymi. To zas$ oznacza, ze ewentualny wpis spétki dominujacej do
rejestru przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagranicznych w Polsce skutkuje tym,
ze do takich przedsiebiorcéw, ale takze i do skarzacej majg zastosowanie zasady
reklamy i promocji gier hazardowych okreslone w ustawie o grach hazardowych.
Organ prawidtowo wskazat, Zze element opisanego przez skarzacego zdarzenia
przysztego w postaci uzyskania wpisu sp6tki dominujacej do rejestru
przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagranicznych pozostaje bez wptywu na to, ze
do wnioskodawcy zastosowanie majg zasady reklamy i promocji gier hazardowych
okreslone w ustawie o grach hazardowych. Skoro z zakresu dziatania dyrektywy, o
ktérej wyzej mowa, wytaczona zostata dziatalno$¢ hazardowa, to tym bardziej nie
bedzie mozliwe prowadzenie dziatalnosci w zakresie reklamy i promociji
przedsiebiorcy zagranicznego prowadzacego dziatalnos$¢ w zakresie gier
hazardowych na podstawie ustawy, ktére dyrektywe te wdraza.

Wyrokiem z 17 pazdziernika 2023r. sygn. akt Naczelny Sad
Administracyjny uchylit ww. wyrok, ktéry zostat przez Spétke zaskarzony i
przekazat sprawe WSA do ponownego rozpoznania.

W ocenie NSA przepisy art. 29 ust. 1 oraz art. 29 ust. 5-9 UGH, wtym art. 29 ust. 6 i

9 UGH, moga mie¢ zastosowanie jedynie do tych - prowadzacych dziatalnos$é w
zakresie gier hazardowych (w tym zaktadéw wzajemnych) - podmiotéw, ktére
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podlegaja prawu polskiemu. Stosowalnos¢ powyzszych przepiséw w odniesieniu do
podmiotéw majacych siedzibe zagraniczng poza terytorium RP i terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub parstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), oraz prowadzacych poza tymi
obszarami dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych lub urzadzajacych tego rodzaju
gry przez sie¢ Internet, o ile gry te nie sg dostepne dla znajdujacych sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzytkownikéw sieci Internet (zob. art. 15d i
15f UGH), jest wytaczona ze wzgledu na ograniczenie zakresu obowigzywania
prawa polskiego i unijnego (por. na tle prawa UE - np. wyrok TS z dnia 8 wrzesnia
2009r.,C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional, ECLI:EU:C:2009:519;
wyrok TS z dnia 3 czerwca 2010r., C-258/08, Ladbrokes Betting & Gaming Ltd,
ECLI:EU:C:2010:308) wzgledem tego rodzaju podmiotow

NSA uznat, ze skoro - jak wynika ze stanu faktycznego spornej sprawy
interpretacyjnej - nalezace wraz ze strong skarzaca do jednej grupy kapitatowej

spotki: prawa oraz

oraz prawa
prowadza dziatalno$¢w

zakresie gier hazardowych i zaktadéw wzajemnych za granica, w tym za
posrednictwem sieci Internet, jednak serwis internetowy jest niedostepny dla
polskich uzytkownikéw ze wzgledu na zastosowanie informatycznej blokady
dostepu do strony internetowej. W zwigzku z powyzszym, na tle tak wyznaczonego
przysztego zdarzenia (stanu faktycznego) nie mozna przyjaé, ze wskazane we
whiosku interpretacyjnym spétki zagraniczne podlegajg w rozwazanym zakresie
(ze wzgledu na siedzibe oraz brak dostepnosci dla polskich uzytkownikow
Internetu do domen stuzacych do oferowania gier hazardowych organizowanych
przez siec internetowa przez te spétki) prawu polskiemu i unijnemu, co prowadzi do
whiosku, ze sp6tki te nie sg ,podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych lub gier na
automatach” na terytorium RP, EOG lub UE w rozumieniu art. 29 ust. 6 UGH, aw
konsekwencji nie sg rowniez podmiotami, ,ktérych wizerunek reklamowy
wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsamy z oznaczeniem gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach, kasyna gry
lub punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych albo z firma, nazwa lub
oznaczeniem podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach lub innym
symbolem obiektywnie odnoszacym sie do takich oznaczen” (art. 29 ust. 9 UGH).
Tozsamej oceny prawnej wymaga zagadnienie stosowalnosci przepiséw art.
29 ust. 1, 61 9 UGH - natle rozwazanego stanu faktycznego - wzgledem skarzacej
spotki. Spétka ta rowniez nie prowadzitaby dziatalnosci w zakresie reklamy i
promocji gier hazardowych w rozumieniu art. 29 ust. 6i 9w zw. z art. 29 ust. 1 UGH
W razie umieszczenia na fasadzie budynku bedacego jej siedzibg oznaczenia
Zwigzanego z przedstawicielstwem w Polsce przedsiebiorcéw zagranicznych:

Zdaniem NSA, na mocy art. 22 UZUPZ umozliwienie przez skarzaca spoétke reklamy
lub promocji przedstawicielstwa w Polsce przedsiebiorcéw zagranicznych,
wchodzacym w sktad jednej grupy kapitatowej oraz prowadzacym za granica
dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych, nie narusza prawa polskiego, skoro samo
przedstawicielstwo moze na terytorium RP wykonywac dziatalnos¢ jedynie w
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zakresie reklamy i promocji przedsiebiorcy zagranicznego, natomiast dziatalnos¢
zagraniczna tego przedsiebiorcy (poza terytorium RP, EOG lub UE) w zakresie gier
hazardowych, niedostepna przez sie¢ Internet dla znajdujacych sie na terytorium
RP uzytkownikéw sieci Internet, nie podlega rozwazanej regulacji ustawowe;j.

NSA wskazat réwniez, ze systematyka wewnetrzna UZUPZ wyraznie wskazuje, ze
wytaczenie stosowania jej przepiséw do $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w
ustawie o grach hazardowych, zostato ograniczone jedynie do regulacji zawartej w
rozdziale 3 (Transgraniczna dziatalno$¢ ustugowa) oraz w rozdziale 6 (Wspétpraca
miedzynarodowa wtasciwych organéw w zakresie $wiadczenia ustug) tej ustawy,
hatomiast nie odnosi sie ono do unormowan zawartych w rozdziale 5
(Przedstawicielstwa przedsiebiorcéw zagranicznych). Z kolei przepisy dyrektywy
2006/123/WE nie majg w ogble zastosowania do dziatalnosci hazardowej ze
stawkami pienieznymi w grach losowych, wtacznie z loteria, grami hazardowymi w
kasynach i zaktadami wzajemnymi (art. 2 ust. 2 lit. h) w zakresie regulacji tego aktu,
a wiec ogélnych przepiséw prawa unijnego utatwiajgcych korzystanie ze swobody
przedsiebiorczosci przez ustugodawcdw oraz swobodnego przeptywu ustug (art. 1
ust. 1), co nalezy interpretowac w ten sposéb, ze dyrektywa ta nie normuje w
zadnym zakresie zasad dziatalnosci przedsiebiorcéw zagranicznych prowadzacych
dziatalnos$¢ lub swiadczacych ustugi w zakresie gier hazardowych na terytorium
panstw cztonkowskich UE (w tym tworzacych oddziaty lub przedstawicielstwa
zagraniczne). Nie istnieje zatem jakikolwiek zwigzek miedzy przepisami dyrektywy
2006/123/WE, a zasadami tworzenia i dziatania lub zakresu dziatalnosci na
terytorium panstw cztonkowskich UE przedstawicielstw przedsiebiorcéw
Zagranicznych zajmujacych sie dziatalnoscig hazardowa, albowiem zgodnie z
motywem 25 ww. dyrektywy dziatalno$¢ w tym zakresie podlega regulacjom
ustawodawstw krajowych ,ze wzgledu na specyficzny charakter takiej dziatalnosci,
ktéra wymaga realizacji przez panstwa cztonkowskie polityk zwigzanych z
porzadkiem publicznym i ochrona konsumentow”.

Wojewddzki Sad Administracyjny rozpoznajac ponownie sprawe,
wyrokiem z dnia 9 lutego 2024 r. sygn. akt uchylit decyzje w
zaskarzonej czesci.

Sad wskazat, ze w rozpoznawane] sprawie, stosownie do art. 190 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi(Dz. U. z
2023r.poz. 1634,z pdzn. zm.) pozostawat zwiazany wyktadnia prawa dokonana w
tej sprawie przez NSA w wyroku z 17 pazdziernika 2023 r. sygn. akt
W konsekwencji Sad stwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie organ

btednie uznat, iz opisane we wniosku oznaczenie, zawierajgce nazwe sp6tki oraz
stowny znak towarowy identyfikujacy jej grupe kapitatowa, ktére skarzaca
Zamierza umiescic¢ na fasadzie zajmowanego przez nig budynku, stanowi
haruszenie zakazu reklamy i promocji gier hazardowych w rozumieniu przepiséw
ustawy o grach hazardowych.
Skoro pozostajgce w grupie kapitatowe]j ze strong skarzaca spotki prawa

nie
maja siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub parstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, jak réwniez oferowane przez
hie w sieci Internet serwisy zaktadéw wzajemnych nie sg dostepne dla polskich
uzytkownikéw tej sieci, to uzasadnione jest twierdzenie, ze podmioty te nie tylko
hie moga prowadzi¢ i nie prowadza na terytorium RP dziatalnosci w zakresie
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zaktaddw wzajemnych, lecz takze zgodnie z trescia art. 29 ust. 6 UGH (a takze art.
29 ust. 8-9 UGH) nie moze odnosic sie do nich definicja reklamy gier hazardowych,
ktéra zostata powigzana scisle z pojeciem podmiotu prowadzacego dziatalnosé w
powyzszym zakresie. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ winien
uwzgledni¢ wyktadnie prawa dokonang w tej sprawie przez NSAw wyroku z 17
pazdziernika 2023 r. sygn. akt

Pismem z 24 maja 2024 r. Wnioskodaweca zostat zawiadomiony o przystugujacym
prawie do wypowiedzenia sie co do dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, majac na wzgledzie obowigzek
uwzglednienia oceny prawnej i wskazan co do dalszego postepowania
wyrazonych w ww. wyrokach NSA i WSA Minister Finanséw
zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 153 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
ocenha prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu
sadu wigza w sprawie organy, ktérych dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze
przepisy prawa ulegty zmianie. Wyktadnia oraz wskazania co do dalszego
postepowania wynikajgce z prawomocnego wyroku NSA s3 wigzgce w catym
dalszym postepowaniu.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 UGH zabrania sie reklamy i promocji gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w kosci, gier na automatach oraz zaktadéw wzajemnych. Reklama
zaktadéw wzajemnych, na ktérych urzadzanie zostato udzielone zezwolenie, jest
dozwolona na zasadach okres$lonych w art. 29b.

W mysél art. 29 ust. 4 UGH zakazy okreslone w ust. 1i 2 dotyczg oséb fizycznych,
0so6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej,
ktére zlecaja lub prowadza czynnosci, o ktérych mowa w ust. 12, umieszczajg
reklame lub informacje albo czerpiag korzysci z takich czynnosci.

Stosownie do art. 29 ust. 5 UGH zakazy okres$lone w ust. 1i 2 nie obejmujg reklamy
i promocji prowadzonej w o$rodku gier lub punkcie przyjmowania zaktadéw
wzajemnych ani oznaczenia hazwg podmiotu lub logo firmy lub nazwg prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, na zewnatrz budynku, miejsca, w ktérym znajduje sie
osrodek gier lub punkt przyjmowania zaktadéw wzajemnych, a takze, w

przypadku gier hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet, reklamy ani
promocji prowadzonej na okreslonej w zezwoleniu stronie internetowej
wykorzystywanej do urzadzania tych gier.

Art. 29 ust. 6 UGH stanowi, ze przez reklame gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w kosci, zaktadéw wzajemnych lub gier na automatach rozumie sie publiczne
rozpowszechnianie znakéw towarowych lub symboli graficznych i innych oznaczen
Z nimi zwigzanych, a takze nazw i symboli graficznych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw
wzajemnych lub gier na automatach oraz informacji o miejscach, w ktérych takie
gry lub zaktady sg urzadzane, i mozliwosciach uczestnictwa.

Zgodnie z art. 29 ust. 9 UGH, za reklame i promocje gier cylindrycznych, gier w
karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych oraz gier na automatach uwaza sie
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réwniez reklame i promocje podmiotéw, ktérych wizerunek reklamowy
wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsamy z oznaczeniem gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach, kasyna gry
lub punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych albo z firma, nazwa lub
oznaczeniem podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach lub innym
symbolem obiektywnie odnoszacym sie do takich oznaczen.

Wmyél art. 211 22 UZUPZ przedsiebiorcy zagraniczni mogg tworzy<¢ i prowadzic¢
ha terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedstawicielstwa. Zakres dziatania
przedstawicielstwa moze obejmowac wytacznie prowadzenie dziatalnos$ci w
zakresie reklamy i promocji przedsiebiorcy zagranicznego.

W Swietle powyzszego Minister Finanséw, bedac zwigzany oceng prawng oraz
wskazaniami co do dalszego postepowania wyrazonymi przez NSAwwyrokuz 17

pazdziernika 2023 r. sygn. akt oraz WSA w wyroku z
9 lutego 2024 r. sygn. akt stwierdza, ze w rozpatrywanej
sprawie organ btednie uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe w czesci

dotyczacej:
— zobowigzania Wnioskodawcy do uzyskania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie przyjmowania zaktadéw wzajemnych,
— spetnienia przestanki zakazanej reklamy gier hazardowych w rozumieniu
art. 29 ust. 1 wzw. z art. 29 ust. 6 ustawy o grach hazardowych,
— spetnienia przestanki zakazanej reklamy gier hazardowych w rozumieniu
art. 29 ust. 1 wzw. z art. 29 ust. ? ustawy o grach hazardowych.

Skoro pozostajgce w grupie kapitatowej z Wnioskodawcg spétki prawa

nie
maja siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego parnstwa
cztonkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego EFTA - strony umowy o EOG, jak
réwniez oferowane przez nie w sieci Internet serwisy zaktadéw wzajemnych nie sg
dostepne dla polskich uzytkownikow tej sieci (spdtki te, prowadzace poza ww.
terytoriami dziatalnos$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych, nie umozliwiajg udziatu i
hie urzadzaja gier hazardowych w Polsce), to uzasadnione jest twierdzenie, ze
podmioty te nie prowadza na terytorium RP dziatalno$ci w zakresie zaktadéw
wzajemnych. W konsekwencji nalezy uznaé, ze w przedstawionym przez
Whioskodawce stanie faktycznym i zdarzeniu przysztym do ww. podmiotéw nie
odnosi sie definicja reklamy gier hazardowych, zgodnie z trescig art. 29 ust. 6 9
ustawy o grach hazardowych, ktéra zostata powigzana scisle z pojeciem podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ w ww. zakresie.

Wobec powyzszego, Minister Finanséw rozstrzyga jak w sentencji.

POUCZENIE

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania.

Na decyzje stuzy Stronie prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Ministra Finanséw, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji Stronie (art. 50§ 1, art. 52§ 1,art. 53§ Liart. 54
§ 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Skarge wnosi sie wraz z jej odpisem i odpisami zatacznikdw (art. 47 § 1 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi).
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Whis od skargi wynosi 200 ztotych (art. 230-233 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi w zw. z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2021 r. poz. 535).

Stronie, na jej wniosek, moze by¢ przyznane prawo pomocy na zasadach okreslonych w art.
243-262 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Beata Skuzinska

zastepca dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
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