LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 20 maja 2022 r.
PNIK-1.4131.629.2022

Rada Gminy Zapolice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

o wszczeciu z urzedu postepowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
1. 0 samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIII/308/22 Rady Gminy
Zapolice z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwate nr XXXV/248/21 Rady Gminy
Zapolice z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia §redniej ceny jednostki paliwa w
Gminie Zapolice na rok szkolny 2021/2022, ktéra wptyngta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9 maja 2022 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi rozbiezno$¢ pomiedzy trescig § 1 uchwaty, zgodnie
z ktérym z dniem 1 maja 2022 r. dokonuje si¢ zmiany uchwaty Nr XXXV/248/21 Rady
Gminy Zapolice z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki
paliwa w Gminie Zapolice na rok szkolny 2021/2022, a § 4 uchwaty, ktéry stanowi natomiast,
ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego.
Tym samym pomigdzy regulacjami § 1, a § 4 uchwaty zachodzi dysonans w zakresie kiedy
wchodza zmiany przyjete przedmiotowa uchwala, co w konsekwencji narusza zasade
przyzwoitej legislacji, ktéra wynika z art. 2 Konstytucji RP.
Trzeba rowniez zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na sesji w dniu 28
kwietnia 2022 r., natomiast § 1 uchwaly stanowi, ze regulacje zawarte w uchwale beda
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obowigzywac od dnia 1 maja 2022 r., co oznacza, iz Rada nadata przedmiotowej uchwale moc
wsteczng. Dziatanie takie jest niezgodne z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 . 0
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Wprawdzie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych nie wylacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie, jednakze jak przyjmuje
sie¢ w judykaturze, jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), jest
zasada niedzialania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych
sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz
byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze
zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisbw normujacych prawa i obowiazki obywateli,
jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej
zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej
zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r., K 18/92; wyrok z dnia 27 lutego 2002 t.,
K 47/01; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r., K 14/92; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r.,
P 4/99). Rada Gminy Zapolice nie wykazata w przedmiotowe] sprawie, ze wystapily okolicznosci
wyjatkowe uzasadniajagce nadanie uchwale mocy wstecznej, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przestac
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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