Praktyczne wytyczne dotyczqce okreslania ,,srodkow fiskalnych lub
finansowych” i powiadamiania o nich do celow
dyrektywy (UE) 2015/1535

Niniejsze wytyczne stanowia wylacznie opinig¢ Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Rynku Wewngetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP. Dyrektywa (UE) 2015/1535
podlega wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

1) Wstep

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535", ktora zastapita dyrektywe 98/34/WE? zmieniona
dyrektywa 98/48/WE?, zwang dalej ,,dyrektywa 2015/1535”, panstwa czlonkowskie
zobowigzane sg powiadamia¢ Komisj¢ 0 projektach krajowych przepisow technicznych
dotyczacych wszelkich produktow wytwarzanych przemystowo lub produktéw rolnych,
wilacznie z produktami rybnymi, atakze tych, ktore odnosza si¢ do ustug spoteczenstwa
informacyjnego”.

W dniu otrzymania przez Komisje projektu przepisow technicznych zgloszonych przez
panstwo cztonkowskie wraz z wszystkimi dokumentami uzasadniajagcymi projekt rozpoczyna
si¢ tzw. okres obowigzywania zasady wstrzymania (standstill), tj. trzymiesieczny okres,
podczas ktorego zainteresowane panstwo cztonkowskie zobowigzane jest nie uchwali¢
przedmiotowego projektu®.

Zgodnie z dyrektywa 2015/1535 przestrzeganie przepisow technicznych jest obowigzkowe de
iure lub de facto. Do przepisow technicznych, ktorych przestrzeganie jest obowigzkowe de
facto, zalicza si¢ kategorie ,,$rodkéw fiskalnych lub finansowych”, do ktorych stosuje sie
szczegOlne zasady powiadamiania.

Celem niniejszego dokumentu jest uscislenie znaczenia terminu ,Srodek fiskalny lub
finansowy” do celéw dyrektywy 2015/1535 oraz podsumowanie zasad powiadamiania
dotyczacych ,,$rodkoéw fiskalnych lub finansowych”.

2) Definicja ,,srodka fiskalnego lub finansowego” do celow dyrektywy 2015/1535

Art. 1 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2015/1535 zawiera definicje przepisOw technicznych. Przepisy
techniczne zostaly w nim zdefiniowane jako ,, specyfikacje techniczne i inne wymagania bgdz
zasady dotyczqce ustug, wigcznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktérych
przestrzeganie jest obowigzkowe, de iure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu,
swiadczenia ustugi, ustanowienia operatora ustug lub korzystania W panstwie cztonkowskim
lub na przewazajgcej jego czesci, jak rowniez przepisy ustawowe, wykonawcze
| administracyjne panstw czlonkowskich, z Wyjgtkiem okreslonych wart. 7, zakazujgce
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Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).

Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgca procedure
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisébw technicznych, zmieniona dyrektywag 98/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lipca 1998 r. (Dz.U. L 204 z 21.7.1998, s. 37-48).

Dyrektywa 98/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lipca 1998 r. zmieniajaca dyrektywe
98/34/WE ustanawiajaca procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych (Dz.U. L
217 2 5.8.1998, s. 18-26).

* Art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 lit. ) i f) dyrektywy 2015/1535.

> Art. 6 ust. 1 dyrektywy 2015/1535.




produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania produktu lub zakazujgce
swiadczenia bgdz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug”. (Podkreslenie
dodane).

Artykut ten zawiera takze kilka przyktadow przepiséw technicznych de facto, w tym ,,srodki
fiskalne i finansowe”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. f) ppkt (iii) dyrektywy 2015/1535 przepisy techniczne de facto
obejmuja m.in. ,, specyfikacje techniczne lub inne wymogi bqdz zasady dotyczqce ustug, ktore
powiqzane sq ze Srodkami fiskalnymi lub finansowymi majgcymi wplyw na konsumpcje
produktow lub ustug przez wspomaganie przestrzegania takich specyfikacji technicznych lub
innych wymogow bqgdz zasad dotyczgcych ustug [...]”. (Podkreslenie dodane). Ten sam
przepis stanowi, ze specyfikacje techniczne lub inne wymogi badz zasady dotyczace ustug, a
powigzane z Systemami zabezpieczenia spotecznego, nie sg objete tym znaczeniem.

Aby projekt przepisow technicznych zostal zaklasyfikowany jako ,.$rodek fiskalny lub
finansowy” do celow dyrektywy 2015/1535, musza zatem zostaé spelnione réwnocze$nie
trzy warunki:

1. projektowany $rodek musi zawiera¢ specyfikacje techniczne lub inne wymogi badz
zasady dotyczace ushug;

2. specyfikacje techniczne, o ktérych mowa, lub inne wymogi badz zasady dotyczace
ustug musza by¢ powigzane ze sSrodkami fiskalnymi lub finansowymi, oraz

3. s$rodki fiskalne lub finansowe muszg mie¢ wptyw na konsumpcje produktéw lub ustug
przez wspomaganie przestrzegania takich specyfikacji technicznych lub innych
wymogow badz zasad dotyczacych ustug.

Nalezy podkresli¢, ze samo ogodlne powigzanie wymogoéw z podatkami nie jest wystarczajace
dla zaklasyfikowania proponowanego srodka jako ,.$rodka fiskalnego lub finansowego” do
celéw dyrektywy 2015/1535.

W istocie ,,$rodki fiskalne lub finansowe”, o ktérych mowa w dyrektywie 2015/1535, nie
obejmujg wszystkich przepiséw fiskalnych lub finansowych panstw cztonkowskich. Odnosza
si¢ one jedynie do specyfikacji technicznych lub innych wymogoéw badz zasad dotyczacych
ustlug powiazanych ze $rodkami fiskalnymi lub finansowymi, ktérych celem jest zmiana
zachowania konsumentéw lub odbiorcow ustug.

W zwigzku z powyzszym s$rodki 0 charakterze wytacznie podatkowym, ktore ograniczaja si¢
np. do podniesienia lub obnizenia stawek podatkowych badz okreslenia podstawy
opodatkowania lub poboru podatkéw nie moga zosta¢ zaklasyfikowane jako ,,$rodki fiskalne
lub finansowe” w rozumieniu dyrektywy 2015/1535, je$li nie zawieraja one specyfikacji
technicznych lub innych wymogéw badz zasad dotyczacych ustug, w szczegdlnosci zas, jesli
ich celem nie jest wspomaganie przestrzegania takich specyfikacji technicznych lub innych
wymogow badz zasad dotyczacych ustug, poniewaz z definicji sg one obowigzkowe, nie maja
wiec wplywu na konsumpcj¢ danych produktéw lub ustug.

Projekty przepisow obejmujacych takie $rodki 0 charakterze wytacznie podatkowym (nie
zaklasyfikowane jako ,,$rodki fiskalne lub finansowe” w rozumieniu dyrektywy 2015/1535)
moga jednak takze zawieral przepisy techniczne (obejmujace zasady dotyczace ustug
spoteczenstwa informacyjnego) okreslone w art. 1 dyrektywy 2015/1535. Takie przepisy
techniczne nalezy zglasza¢ na podstawie dyrektywy (UE) 2015/1535.



3) RozroéZnienie pomiedzy przepisami technicznymi de iure i de facto oraz uznanie srodka
za ,Srodek fiskalny lub finansowy”

Dla okreslenia, czy dany $rodek jest ,,srodkiem fiskalnym Iub finansowym” w rozumieniu
dyrektywy 2015/1535, konieczne jest wprowadzenie rozroznienia opartego na zakresie
srodka, o ktorym mowa:

» $rodek jest przepisem technicznym, jesli przestrzeganie zawartych w nim specyfikacji
technicznych lub innych wymogow badz zasad dotyczacych ustug jest obowigzkowe
dla obrotu przedmiotowymi produktami lub ustugami badz ich stosowania, i dlatego
jest on przepisem obowigzujacym de iure;

» $rodek jest ,s$rodkiem fiskalnym lub finansowym” w rozumieniu dyrektywy
2015/1535, jesli ogranicza si¢ on do wprowadzenia zachet fiskalnych lub finansowych
do przestrzegania odpowiednich specyfikacji technicznych lub innych wymogéw badz
zasad dotyczacych ustug, i dlatego jest on przepisem obowigzujgcym de facto.

4)  Przyktady ,,srodkow fiskalnych lub finansowych” w ramach dyrektywy 2015/1535

,Srodki fiskalne lub finansowe” W rozumieniu dyrektywy 2015/1535 maja przede wszystkim
wplywa¢ na zachowanie konsumentéw w odniesieniu do produktu lub ustugi w ramach
polityki ochrony zdrowia, Srodowiska, konsumentdw itd.

Celem ,,$rodkéw fiskalnych lub finansowych” jest zachecenie do zakupu produktow lub
ustug, ktore spetniajg okreslone specyfikacje techniczne, za pomocg instrumentéw
finansowania lub ulg podatkowych (np. dotacje na zakup urzadzen spetniajacych okreslone
wymogi techniczne) lub zniechecanie do zakupu produktow lub ustug (np. wylaczenie
z subsydiowania ze wzgledu na uzycie materialow 0 okreslonych wtasciwosciach).

Ponizsze $rodki stanowig przyktady ,,srodkow fiskalnych lub finansowych”:

e dotacja bezposrednia na zakup lub obnizenie podatku od $rodkoéw transportowych
w przypadku nabycia nowego pojazdu elektrycznego;

e przepisy ustanawiajagce wyzsze podatki dla uzytkownikow indywidualnych i firm,
ktore uzywaja pojazdow o stosunkowo wysokim zuzyciu paliwa, przy jednoczesnym
nagradzaniu nabywcow pojazddw o0 nizszym zuzyciu paliwa;

e zwolnienie z podatku drogowego samochoddéw osobowych, ktérych emisja CO, nie
przekracza okreslonego poziomu;

e dotacja na korzystanie z kolektorow stonecznych i instalacji fotowoltaicznych
spetiajgcych okreslone wymogi techniczne;

e obowigzek wprowadzenia optaty za jednorazowe torby na zakupy;

e dotacja na zakup fotowoltaicznych paneli stonecznych spetniajacych okreslone
wymogi techniczne.

,Srodki fiskalne lub finansowe” moga takze wplywaé na konsumpcje okreslonych produktow
lub ustug poprzez zachgcanie do speilniania innych wymogdéw w rozumieniu dyrektywy
2015/1535, np.:



e zwolnienie z podatku $rodowiskowego niektorych produktow, ktorych opakowania
objete sg kaucja;

e zwolnienie z podatku $rodowiskowego niektorych produktow, w stosunku do ktérych
stosuje si¢ system zbiorki i recyklingu.

,Srodki fiskalne lub finansowe” moga takze zachgcaé do zakupu ushig 0 okreslonych
wilasciwos$ciach, np. dostarczanych przez operatorow zZ Wyznaczonego regionu.

Z drugiej strony, ponizszych $rodkéw nie mozna uzna¢ za ,,$rodki fiskalne lub finansowe”
w rozumieniu dyrektywy 2015/1535:

e ustanowienie oplat za obowigzkowe licencje dla podmiotéw $wiadczacych ustugi
w zakresie gier hazardowych lub stawek opodatkowania przychodéw uzyskanych
przez te podmioty;

e nalozenie na posrednikow cyfrowych obowigzkow sprawozdawczych majacych na
celu zapewnienie przestrzegania obowigzku podatkowego;

e okreslenie warunkow dotyczacych certyfikacji bezpieczenstwa i funkcjonowania kas
rejestrujacych w celu lepszego wykrywania technicznych manipulacji dokumentacja
ksiggowa, w celu zapewnienia bardziej skutecznego nadzoru podatkowego.

Jezeli jednak wyzej wymienione $rodki (nie uznawane za ,.$rodki fiskalne lub finansowe”
w rozumieniu dyrektywy 2015/1535) wchodza w zakres definicji przepisow technicznych
(wtym zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego) okreslonej wart. 1
dyrektywy 2015/1535, powinny zosta¢ zgloszone jako przepisy techniczne W rozumieniu
art. 1 ust. 1 lit. f) akapit pierwszy dyrektywy (UE) 2015/1535.

5) Klasyfikacja ,,srodkow fiskalnych lub finansowych” i powiadamianie o nich zgodnie
z dyrektywq 2015/1535

Zaklasyfikowanie przepisu jako ,.$rodka fiskalnego lub finansowego” lezy w gestii panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za jego zgloszenie. Dyrektywa 2015/1535 nie upowaznia
Komisji do zmiany klasyfikacji S$rodka lub otwarcia okresu obowigzywania zasady
wstrzymania (standstill) dla srodkow btednie zaklasyfikowanych jako ,.$rodki fiskalne lub
finansowe”. W zwiazku z powyzszym w przypadku btednego zaklasyfikowania srodka przez
panstwo czlonkowskie poprawienie bledu lezy wgestii zglaszajacego panstwa
cztonkowskiego. Komisja i pozostate panstwa cztonkowskie moga jedynie zasugerowaé temu
panstwu cztonkowskiemu taki krok i, wrazie potrzeby, wszczg¢ procedure uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 258 i 259 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie zart. 7 ust. 4 dyrektywy 2015/1535 okresu obowigzywania zasady wstrzymania
(standstill) przewidzianego w art. 6 dyrektywy nie stosuje si¢ do projektow przepisow
technicznych zgloszonych jako ,,$rodki fiskalne lub finansowe”, W zwigzku z czym panstwa
cztonkowskie moga przyja¢ odpowiednie srodki bez dalszych opdznien.

Poprawna klasyfikacja przepisu technicznego jako ,,$rodka fiskalnego lub finansowego” ma
duze znaczenie, poniewaz wedilug orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie



,Unilever™® naruszenie obowiazku odroczenia przyjecia projektu przepisu technicznego, tj.
naruszenie okresu obowigzywania zasady wstrzymania (standstill), o ktérym mowa w art. 6
dyrektywy 2015/1535, stanowi istotne uchybienie proceduralne, ktore pozwala osobom
fizycznym wnies¢ do sadoéw krajowych wniosek 0 uznanie przedmiotowego przepisu
technicznego za niemajacy zastosowania.

Srodek zaklasyfikowany biednie jako ..érodek fiskalny lub finansowy” powinien zostaé
skorygowany przez zglaszajace go panstwo cztonkowskie poprzez wycofanie dotyczacego go
zgloszenia 1 ponowne zgloszenic $rodka 7z zastosowaniem trzymiesiecznego okresu
obowigzywania zasady wstrzymania (standstill).

Mimo, ze okres obowigzywania zasady wstrzymania (standstill) nie ma zastosowania do
,»Ssrodkow fiskalnych lub finansowych”, Komisja i pozostale panstwa cztonkowskie dokonuja
analizy zgloszonego projektu. Zgodnie z art. 5 ust. 1 akapit szosty dyrektywy 2015/1535
fiskalne lub finansowe aspekty ,,$rodkéw fiskalnych lub finansowych” nie podlegaja ocenie
stuzb Komisji ani innych panstw cztonkowskich. Z tego powodu ocena tego $rodka przez
Komisj¢ i pozostate panstwa czlonkowskie ogranicza si¢ do specyfikacji technicznych lub
innych wymogéw badz zasad dotyczacych ustug, ktoére $rodek ten zawiera, a uwagi lub
szczegotowe opinie mogg dotyczy¢ jedynie aspektow, ktdre moga utrudni¢ handel lub —
w odniesieniu do zasad dotyczacych ustug — swobode przeptywu ustlug lub swobode
przedsiebiorczosci podmiotéw Swiadczacych ushugi.

W szczegbélno$ci, ocena przewidziana dyrektywa 2015/1535 nie zastgpuje oceny
przeprowadzanej przez Komisj¢ W ramach zasad pomocy panstwa, w przypadku gdy dany
$rodek fiskalny lub finansowy stanowi pomoc pafstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE’,
ani nie wplywa na t¢ ocen¢. Zgodnie z art. 107 TFUE ,, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych W jakiejkolwiek formie, ktora
zakloca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang handlowq miedzy panstwami cztonkowskimi”.

W zwigzku z powyzszym projekt przepisu zawierajacego ,,Srodki fiskalne lub finansowe”
w rozumieniu dyrektywy 2015/1535 zgodnie z ta dyrektywa musi zosta¢ zgltoszony nawet
w przypadku, gdy srodki, 0 ktorych mowa, stanowig takze pomoc panstwa W rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, w ktérym to przypadku obowiazek ich zgtoszenia Komisji przed ich
wprowadzeniem w zycie naktada art. 108 ust. 3 TFUE. Zgloszenie ..$rodka fiskalnego lub
finansowego” zgodnie z dyrektywa 2015/1535 nie zast¢puje ani nie zwalnia z obowigzku
zgloszenia tego S$rodka zgodnie z procedurg przewidziang w postanowieniach Traktatu
majacych zastosowanie do pomocy panstwa.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE pojecie pomocy panstwa ma
szerszy zakres niz pojecie dotacji i obejmuje ono nie tylko $wiadczenia pozytywne, ale
réwniez interwencje, ktdére W rdzny sposdb zmniejszaja cigzary normalnie obcigzajace budzet

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie Unilever, C-443/98, Rec. 2000, s. |-
7535.

" Pomimo ze na podstawie protokolu Rady zczasu przyjecia dyrektywy 94/10/WE w sprawie drugiej
merytorycznej zmiany w dyrektywie 83/189/EWG ustanawiajacej procedure udzielania informacji
w dziedzinie norm i przepiséw technicznych (Dz.U. L 100 z 19.4.1994, s. 30) mozna wywnioskowac, ze
art. 1 pkt 1 lit. f) ppkt (iii) dyrektywy 2015/1535 nie ma dotyczy¢ ,,$rodkow fiskalnych lub finansowych”
sprzyjajacych niektorym przedsigbiorstwom Iub produkcji niektorych towardéw, ktore stanowig pomoc
panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, wylaczenie to nie zostalo wyraznie sformutowane w tekscie
dyrektywy 2015/1535.



danego przedsicbiorstwa iktére maja identyczne skutki jak dotacje®. W konsekwencji
korzy$ci podatkowe przyznawane okreslonym przedsigbiorstwom lub sektorom moga
stanowi¢ pomoc panstwa. Korzysci podatkowe moga by¢ przyznane w rdéznych formach:
obnizenia podstawy opodatkowania, obnizenia kwoty podatku, korekty pobranych naleznos$ci

itd. istanowig utrate wplywow budzetowych panstwa lub uszczuplenie dochodow
podatkowych.

8 Wyrok z dnia 2 lipca 1974 r., sprawa 173/73, Whochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, s. 709.
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