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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie realizacji projektu
asystentury dla oséb niepetnosprawnych, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Gtéwnym zalozeniem ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 296, z pdzn. zm.) byto utworzenie funduszu celowego ukierunkowanego
na  wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz  finansowe 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z art. 6 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym $rodki
Funduszu przeznacza sie na realizacje programéw rzagdowych i resortowych, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1i 5, w tym programow obejmujacych realizacje zadan wihasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia 0séb niepetnosprawnychl Na tej podstawie
w roku 2019 zostat zainicjowany resortowy Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej ,,Asystent osobisty osoby niepetnoprawnej”, ktéry obecnie jest realizowany pod
nazwa ,,Asystent Osobisty Osoby z Niepethosprawnoscia”.

Ustugi asystencji osobistej realizowane w ramach ww. Programu wpisujg sie zatem w jeden
z gtéwnych celéw Funduszu Solidarnosciowego, jakim jest wsparcie spoteczne o0séb
z niepelnosprawnosciami. Poprzez rozpowszechnianie ustug asystencji osobistej znaczgco
zwiekszyla sie szansa 0séb z niepetnosprawnosciami na prowadzenie bardziej niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia, poprawito sie ich funkcjonowanie w danym Srodowisku, a

1Fundusz Solidarno$ciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. Fundusz Solidarno$ciowy ma na celu m.in. wsparcie spoteczne, zawodowe,
zdrowotne oraz finansowe 0s6b z niepetnosprawnosciami. Fundusz Solidarno$ciowy wspiera réwniez dziatania
w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami. Zasady funkcjonowania Funduszu
Solidarnosciowego okresla ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2019 roku,
azasadniczym zrodtem jego finansowania jest danina solidarnosciowa. Zaptaty daniny solidarnosciowej dokonuja
co roku osoby fizyczne, ktérych dochody w danym roku podatkowym przekraczajg 1 min zt. Wysoko$¢ daniny
solidarnosciowej wynosi 4% nadwyzki tej kwoty. Przychodami Funduszu Solidarno$ciowego sg réwniez m.in.
obowigzkowe sktadki na Fundusz, do kt6rych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowigzkowych sktadek
na Fundusz Pracy.
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takze zwiekszylty mozliwosci zaspokajania potrzeb oraz szanse na wigczenie w zycie
spoteczne.

Jednoczes$nie asystencja osobista jest kluczowg wustugg kierowana do 0séb
z niepetnosprawnosciami, do ktorej odnosi sie art. 19 lit. b Konwencji o prawach o0séb
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.z 2012 .
poz. 1169, z péin. zm.). Kwestia potrzeby upowszechnienia ustug asystencji osobistej
znalazta swoje odzwierciedlenie w pierwszejw Polsce Strategii na rzecz Oséb z

Niepetnosprawnosciami 2021-2030, przyjetej uchwalg nr 27 Rady Ministréw z dnia 16

lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Os6b z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

Adresatami Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego sg dzieci do 16. roku zycia posiadajgce orzeczenie o
niepetnosprawnosci tagcznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetnosprawnosci
oraz osoby z niepetnosprawnosciami posiadajace orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie
traktowane na réwni z orzeczeniami wymienionymi powyzej, zgodnie z art. 5 iart. 62 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z p6in. zm.). Uzyskanie przedmiotowego
wsparcia jest zatem determinowane faktem posiadania adekwatnego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego przystepuja do realizacji Programu na zasadzie
dobrowolnosci. Program nie stanowi rozwiazania systemowego i dziatla w oparciu o
finasowanie ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Od pierwszej edycji Programu wraz ze wzrostem Swiadomosci w zakresie szans i mozliwosci
jakie daje asystencja osobista osobom z niepetnosprawnosciami, z roku na rok rosnie suma
srodkow przeznaczana na finasowanie przedmiotowejustugi. Pula srodkéw z Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczona na realizacje Programu wzrosta odpowiednio: z 1 min zt
w2019 r.do 779 minw 2024 r., w konsekwencji czego od pierwszej edycji Programu, czyli od
roku 2019 znaczgco wzrosta liczba objetych programowym wsparciem oséb - z 112 oséb w
2019 r. poprzez 8 593 w 2020 r., do 34 818 oséb w 2023 r. (w poréwnaniu do 2020 roku, to
ponad 4-krotny wzrost liczby uczestnikbw Programu). Powiekszyt sie rowniez zasieg
terytorialny Programu - w 2019 r. uczestniczyty w nim 54 gminy i powiaty, w 2020 r. - 492,
aw 2023 r.juz 1383 jednostek samorzgdowych (co oznacza blisko 3-krotny wzrost liczby
tych podmiotéw w pordwnaniu do roku 2020). Biezgca edycja Programu jest realizowana
przez 1717 gmin/powiatéw. W roku 2025 realizacja Programu bedzie kontynuowana,
azabezpieczony na ten cel budzet wynosi 1,05 mid zt.

Adekwatnie zwiekszony zostat rowniez maksymalny koszt jednej godziny wsparcia -z 30 zt
w 2019 r. do 40 zt brutto w 2021 r.,, natomiast w ramach edycji 2024 maksymalny koszt
jednej godziny wsparcia wzrost do kwoty wynoszacej 50 zt brutto. Nalezy jednak wskazag, iz
decyzje w zakresie wysokosci wynagrodzenia oraz wyboru formy zatrudnienia asystentdow
podejmujg realizatorzy Programu.
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Dostepnos$¢ ustug asystencji osobistejwzrosta réwniez dzieki rozszerzeniu terminow
realizacji $wiadczen i mozliwosci rozliczenia ustug zrealizowanych w danym roku, jeszcze
przed podpisaniem umowy. Program edycji 2019 dopuszczat realizacje ustug od dnia
podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2019 r., natomiast od roku 2020 r. gminy/powiaty
zgodnie z zapisami programowymi mogg rozpocza¢ $wiadczenie przedmiotowych ustug od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia tegoz roku. Z uwagi na mozliwos$¢ refundacji ze Srodkow
Funduszu na realizacje Programu wydatkow kwalifikowanych poniesionych w zwigzku z
realizacjg zadania, jednostki samorzgdu terytorialnego mogty rozpoczaé Swiadczenie ustug
asystencji osobistej od dnia 1 stycznia danego roku.

Na uwage zastuguje fakt, iz nabdr wnioskow na realizacje zadania publicznego w ramach
Programu dla Jednostek samorzadu Terytorialnego - edycja 2025 zakonhczyt sie w dniu 26
sierpnia 2024 r. Lista zatwierdzonych wnioskow Wojewoddw zostata opublikowana dnia
3 paidziernika br., a dofinansowanie obejmuje az 1970 gmin/powiatéw. Do dnia
6 listopada br. przekazano wszystkim Wojewodom umowy w sprawie realizacji zadania, a
zawarcie umow miedzy Ministrem a poszczeg6lnymi Wojewodami przed dniem 1 stycznia
2025 r. umozliwi rozpoczecie $wiadczenia przedmiotowych ustug od pierwszych dni stycznia
2025 .

Tym samym, odnoszgc sie do postulatu zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustug asystenciji
osobistejoraz trwatoSci pracy asystentdow, nalezy zauwazy¢, iz w zwigzku z przyjetym
harmonogramem realizacji zadania, jednostki samorzadu terytorialnego nie bedg mialy
ograniczen organizacyjnych w zakresie rozpoczecia $wiadczenia ustug asystencji osobistej z
poczatkiem stycznia 2025 r. Jednakze to ostatecznie realizator Programu czyli gmina/
powiat decyduje o terminie iformie Swiadczenia przedmiotowych ustug w ramach Programu.

W ramach Programu gmina/powiat moze bowiem otrzymac $rodki Funduszu na realizacje
ustug asystencji osobistej, jezeli:

e ustugi realizuje samodzielnie, tj. przez osoby zatrudnione w os$rodku pomocy
spotecznej albo w centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz. U. poz. 1818), urzedzie gminy/powiatu lub w gminnych/powiatowych
jednostkach organizacyjnych, bez wzgledu na forme zatrudnienia;

e Zleca realizacje ustug organizacjom pozarzagdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego iwolontariacie,
oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy;

e zatrudnia asystenta wskazanego przez uczestnika w formie ustalonejprzez
gmine/powiat;

e nabywa ustugi asystencji osobistej od podmiotow sektora prywatnego, z
zastrzezeniem klauzul spotecznych.

Odnoszac sie do postulatu zagwarantowania 840 godzin wsparcia uczestnikowi Programu,
nalezy zauwazyc¢, iz limit godzin ustug asystencji osobistejfinansowanych ze S$rodkow
Funduszu przypadajacych najedng osobe z niepetnosprawnoscig w 2024 r. oraz w 2025 r.
WYnosi hie wiecej niz:
e 840 godzin rocznie dla 0séb z niepetnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie:
o 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia sprzezona,

o traktowane na rowni z orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy o rehabilitacji
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zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
Z niepetnosprawnoscia sprzezong;

e 720 godzin rocznie dla oséb z niepetnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie:

(0]

(o]

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

traktowane na réwni z orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;

e 480 godzin rocznie dla 0séb z niepetnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie:

(0]

0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscig
sprzezona,

traktowane na rowni z orzeczeniem 0 umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,
Z niepetnosprawnoscia sprzezong;

e 360 godzin rocznie dla:

(0]

0s0b z niepetnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci,

0sOb z niepetnosprawnos$ciami posiadajgcych orzeczenie traktowane na
rébwni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
zgodnie z art. 5i art. 62 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

dzieci do ukonczenia 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetnosprawnosci -
koniecznosci statej lub diugotrwalejopieki lub pomocy innejosoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozIliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statlego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Z uwagi na fakt, iz pula srodkéw Funduszu Solidarnosciowego przeznaczona na realizacje
przysztorocznej edycji Programu w stosunku do roku 2024 wzrosta, nalezy sie spodziewac,
ze oferowany uczestnikom Programu przez gminy/ powiaty wymiar godzin $wiadczenia
przedmiotowych ustug réwniez wzrosnie, z zastrzezeniem, ze to dana jednostka samorzadu
terytorialnego podejmuje ostateczng decyzje w zakresie wysokosci przyznanych godzin
wsparcia asystenta osobistego oraz wysokoSci wynagrodzenia oraz wyboru formy
zatrudnienia asystentow.

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuje, ze w obecnej chwili procedowany jest,
przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, projekt ustawy o
asystencji osobistej, ktdéry wprowadzi systemowe rozwigzania w omawianym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Andrzej Losiewicz

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych
/-podpisano elektronicznie-/
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