LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 10 listopada 2021 r.
PNIK-1.4131.816.2021

Rada Powiatu Opoczynskiego

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXI1X/293/21
Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie powolania
Mtodziezowej Rady Powiatu Opoczynskiego, ktora wplyneta do bLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 3 ust. 7 zatagcznika Nr 1 do przedmiotowe;j
uchwaty, tj. Statutu Mtodziezowej Rady Powiatu Opoczynskiego. Zgodnie z delegacja
ustawowg zawarta w art. 3e ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym cztonkowi
mtodziezowej rady powiatu biorgcemu udziat w posiedzeniach mlodziezowej rady powiatu
lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mtodziezowa rade powiatu,
a w przypadku niepetoletniego cztonka mlodziezowej rady powiatu - takze jego rodzicowi
lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju
zwigzane z udzialem w posiedzeniu mlodziezowej rady powiatu lub w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mtodziezowa rade powiatu, na podstawie dokumentow,
w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki
lub informacji o wysokosci poniesionych kosztoéw przejazdu samochodem. Szczegdtowe

zasady zwrotu kosztéw oraz zasady delegowania przedstawicieli mlodziezowej rady powiatu
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na zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentuja oni mtodziezowa rade powiatu, reguluje
statut mlodziezowej rady powiatu. W ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu Opoczynskiego
dokonata niedozwolonej modyfikacji przepisu ustawy okreslajac, ze ,,przystuguje zwrot
kosztéw przejazdu $rodkami transportu szynowego oraz/lub drogowego”, a nastgpnie
stwierdzajac, ze ,Zwrot kosztow moze nastgpi¢ rowniez za przejazd samochodem
z zastrzezeniem ust. 8”. Ustawodawca we wskazanym przepisie uzywajac zwrotu ,,zwraca si¢,
na jego wniosek” jednoznacznie rozstrzyga, ze taki zwrot jest obligatoryjny. Ponadto, wskazany
przepis nie ogranicza w zaden sposob dopuszczalnych $rodkoéw transportu, w szczegolnosci
do transportu szynowego oraz drogowego. Jedyne ograniczenie jakie mozna dostrzec w tym
przepisie to ograniczenie do kosztow przejazdu ,,na terenie kraju”. Delegacja ustawowa zawarta
w art. 3e ust. 11 in fine ustawy o samorzadzie powiatowym upowaznia Rad¢ Powiatu
Opoczynskiego do ustalenia szczegdétowych zasad zwrotu kosztow oraz zasady delegowania
przedstawicieli Mtodziezowe; Rady Powiatu Opoczynskiego, natomiast nie upowaznia
do modyfikowania jakichkolwiek elementéw znajdujacych si¢ w tym przepisie.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupeknienie przez przepisy stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 1 stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady powiatu nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany
intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna
zatem powtarzaé przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20). W
sytuacji, gdy w jednym akcie nastepuje zamieszczenie postanowien o charakterze technicznym,
porzadkowym czy kancelaryjnym, jak i postanowien powtarzajacych przepisy ustawowe, a
takze niezgodnych z ustawa, to taka uchwata organu gminy - jako istotnie naruszajaca prawo -
jest niewazna (wyrok NSA z dnia 30 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09). Przez takie
dzialanie organu podejmujacego uchwale moze dojs$¢ do tego, ze tre$¢ przepisu stracitaby swoje
pierwotne znaczenie, a to wowczas oznacza, ze doszlo do naruszenia prawa i to w stopniu

razacym (por. wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt IT SA/Ld 94/18).



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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