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MINISTERSTWO RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ
BIURO PEŁNOMOCNIKA RZĄDU DO SPRAW OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 461 60 00, fax +48 22 461 60 02
www.eov.pl/rodzina: www.niepełnosprawni.eoy.pi: E-Mail: sekretariat.bon@mpips.gov.pl

BON-V1.055.1.2020.BC Warszawa, 19 marca 2020 r.
(DDP. II. 05 5.8.1.2020 .NK)

Polska Federacja Głuchych

Szanowny Panie,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach  (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) 

w  związku z petycją złożoną do tutejszego Ministerstwa w  dniu 4 lutego 2020 r., dotyczącą 

nowelizacji ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o świadczeniu uzupełniającym dla osób niezdolnych do 

samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622, z późn. zm.), uprzejmie informuję.

Ustawa ta jest realizacją zapowiedzi złożonej przez Prezesa Rady M inistrów osobom 

niezdolnym do samodzielnej egzystencji, które ze względu na naruszenie sprawności organizmu są 

całkowicie zależne od wsparcia ze strony najbliższych oraz otoczenia, w  tym instytucjonalnego, co 

potwierdza posiadane przez nie orzeczenie wydane przez właściwe organy stwierdzające ich 

niezdolność do samodzielnej egzystencji. Takie też grono uprawnionych wskazywali rodzice osób 

niepełnosprawnych protestujący w  2018 roku w  Sejmie.

Podstawowym celem tej ustawy jest zapewnienie dodatkowych środków służących 

zaspokajaniu potrzeb życiowych osób niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ze względu na 

zwiększone koszty związane z pielęgnacją, rehabilitacją i opieką medyczną. Osobami uprawnionymi 

do świadczenia uzupełniającego, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, są osoby, które ukończyły 18 lat 

i których niezdolność do samodzielnej egzystencji została stwierdzona orzeczeniem o całkowitej 

niezdolności do pracy i niezdolności do samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o niezdolności 

do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o całkowitej niezdolności do pracy w  gospodarstwie 

rolnym i niezdolności do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o całkowitej niezdolności do 

służby i niezdolności do samodzielnej egzystencji.

Krąg uprawnionych do świadczenia uzupełniającego, został zatem ograniczony do osób 

pełnoletnich, które posiadają jedno w  wyżej wymienionych orzeczeń o niezdolności do samodzielnej 

egzystencji. M ogą to być także osoby głuche, jeśli posiadają wymagane orzeczenie. Bez znaczenia,
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dla nabycia uprawnienia do tego świadczenia, jest stan cywilny, wiek senioralny, orzeczenie 

o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności czy też symbol przyczyny niepełnosprawności, 

o których Pan pisze w petycji.

Ustalenie prawa do świadczenia uzupełniającego dla osób niezdolnych do samodzielnej 

egzystencji następuje na wniosek osoby uprawnionej złożony do organu wypłacającego danej osobie 

świadczenia emerytalno-rentowe albo rentę socjalną, a w przypadku pozostałych uprawnionych -  do 

Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Nie przewiduje się, obecnie ani w przyszłości, możliwości 

przyznawania z urzędu świadczenia uzupełniającego dla kogokolwiek, w tym dla osób głuchych.

Nadmieniam także, iż orzeczenie o zaliczeniu do znacznego stopnia niepełnosprawności nie 

rozstrzyga o niezdolności do samodzielnej egzystencji. Zapis zawarty w uzasadnieniu lub w punkcie 

7 orzeczenia pt. Wskazania dotyczące konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej 

osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji-wymaga nie jest 

tożsamy z orzeczeniem o niezdolności do samodzielnej egzystencji. Jest to tylko informacja 

pomocnicza, która nie wyczerpuje wymogu orzeczenia zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy 

o świadczeniu uzupełniającym (...), gdyż powiatowe zespoły do spraw orzekania 

o niepełnosprawności nie są uprawnione do wydawania orzeczeń o niezdolności do samodzielnej 

egzystencji. Orzeczenia wydawane przez powiatowe zespoły do spraw orzekania 

o niepełnosprawności nie przekładają się wprost na orzeczenia lekarzy orzeczników ZUS 

o niezdolności do pracy ani orzeczenia o niezdolności do samodzielnej egzystencji. Lekarze 

orzecznicy ZUS nie są również związani ich treścią, gdyż są wydawane do innych celów i na 

podstawie różnych aktów prawnych.

System orzekania o niepełnosprawności realizowany przez powiatowe i wojewódzkie zespoły 

do spraw orzekania o niepełnosprawności nie przewiduje również wydawania orzeczeń o zaliczeniu 

do znacznego stopnia niepełnosprawności tylko ze względu na osiągnięty wiek np. 60 lat przez 

osobę głuchą.

Reasumując należy stwierdzić, iż w tutejszym Ministerstwie nie są prowadzone prace 

legislacyjne zmierzające do zmian przepisów w zakresie wnioskowanym w petycji. Nie planuje się 

ich także w najbliższej przyszłości.

Z poważaniem

Małgorzata Paprota 
Zastępca Dyrektora Biura 
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